АДМИНИСТРАЦИЯ 

БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

__________________________________________________________________
от 06.12.2011 год № 608
 г. Богучар

Об утверждении муниципальной 

долгосрочной целевой программы

«Повышение качества жизни пожилых людей 
В Богучарском муниципальном районе 

Воронежской области на 2012-2013 гг.»

С целью повышения качества жизни пожилых людей в Богучарском муниципальном районе и в соответствии с Федеральным законом от 02.08.1995 г. № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», распоряжением правительства Воронежской области от 28.02.2011 г. № 92-р «О разработке региональной программы «Повышение качества жизни пожилых людей в Воронежской области на 2011 - 2013 годы», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Повышение качества жизни пожилых людей в Богучарском муниципальном районе Воронежской области на 2012 - 2013 годы» согласно приложению. 
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить исполняющего обязанности заместителя главы администрации Богучарского муниципального района Кожанова А.Ю.
Глава администрации 

Богучарского муниципального района 


А.В. Гузев 
 Приложение к постановлению
администрации Богучарского 


 муниципального района








от 06.12.2011 г. № 608
Муниципальная долгосрочная целевая программа «Повышение качества жизни пожилых людей в Богучарском муниципальном районе 
Воронежской области на 2012-2013гг.»
г. Богучар
2011г.

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Повышение качества пожилых людей в Богучарском муниципальном районе Воронежской области на 2012 – 2013 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Заказчик-координатор и разработчик муниципальной 
программы 
	 Администрация Богучарского муниципального района 

	Основные исполнители 
программы 
 
	 Администрация Богучарского муниципального района, администрации сельских (городского) поселений (по согласованию), филиал ОГУ «Управление социальной защиты населения Воронежской области» Богучарского района (по согласованию), ОГУ «Богучарский комплексный центр социального обслуживания населения» (по согласованию), МУЗ «Богучарская ЦРБ», отдел по культуре работе с молодежью, ОГУ «Центр занятости» (по согласованию). 

	Цели и задачи программы 
	Формирование организационных, правовых,
социально-экономических условий для осуществления
мер по улучшению положения и качества жизни
пожилых людей, повышению степени их социальной
защищенности, активизации участия пожилых людей в
жизни общества.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

 - обеспечение прав пожилых людей на социальную защиту и участие в социально-экономических процессах с учетом их возможностей и потребностей;

- создание комплексной системы медико-социальной адаптации и реабилитации пожилых людей;

- разработка и внедрение новых социальных технологий и обеспечение социальной сферы квалифицированными специалистами по работе с пожилыми людьми;

- вовлечение самих пожилых людей в работу по самореализации и самообслуживанию, инициирование их социальной активности, повышение и поддержка общественной активности пожилых;

- содействие процессу социальной интеграции пожилых людей с привлечением учреждений социальной сферы, а также путем продолжения образования в пожилом возрасте;

- содействие в развитии творческого потенциала пожилых людей, в том числе проживающих в сельской местности и наиболее удаленных от крупных культурных центров населенных пунктах;

- формирование позитивного отношения к старости и пожилым людям как уважаемым и активным членам общества.

 

	Целевые показатели 
	- Охват социальными услугами не менее 90% пожилых людей, нуждающихся в социальной поддержке и социальном обслуживании; 

- Приведение в соответствие действующим нормам жилой площади в учреждениях социального обслуживаниях населения с круглосуточным проживанием пожилых людей;

- Организация мобильных бригад для обеспечения социальными и социально-бытовыми услугами жителей отдаленных населенных пунктов; 
 

	Сроки реализации 
программы 
	2012 - 2013 годы 

	Основные мероприятия 
программы 
	Основы деятельности по укреплению социальной
защищенности пожилых людей; 
 пропаганда здорового образа жизни граждан пожилого возраста; 
 меры по укреплению здоровья пожилых людей; 
 меры по оптимизации среды жизнедеятельности пожилых людей; 
 совершенствование мер социальной защиты и
социального обслуживания пожилых жителей сельской местности; 
 меры по совершенствованию коммуникационных связей и развитию интеллектуального потенциала пожилых людей; 
 меры по организации свободного времени и культурного досуга пожилых людей; 
 

	Объемы и источники финансирования программы 
	 Из средств бюджета Богучарского муниципального района: 
 330,5 тыс. рублей, в том числе: 
 на 2012 год - 155,5 тыс. рублей, 
 на 2013 год - 175,0 тыс. рублей 
Внебюджетный средства: 200 тыс. руб., в т.ч.:

 на 2012 год - 100 тыс. рублей, 
 на 2013 год - 100 тыс. рублей 

	Ожидаемые результаты 
	Улучшение социально-экономического положения и повышение качества пожилых людей. 
Создание качественно нового уровня жизни для пожилых людей 

	Организация контроля за 
исполнением программы 
	 Контроль за ходом реализации программы осуществляет администрация Богучарского муниципального района 


ВВЕДЕНИЕ

Программа направлена на формирование организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия пожилых людей в жизни общества.

Повышение качества жизни старшего поколения - одна из целей современной социальной политики, предмет заботы органов власти на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Повышение качества жизни пожилых людей предполагает комплексный подход к решению основных проблем, присущих пожилому возрасту, к которым можно отнести малообеспеченность, ухудшение состояния здоровья, неконкурентоспособность на рынке труда, резкое снижение социальной активности.

I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
Особенностью демографической ситуации в Богучарском муниципальном районе является сравнительно высокий удельный вес граждан старшего поколения.

Численность населения Богучарского района на 01.01.2011г. составляет 37231 человек, из них: лица пенсионного возраста – 10503 человек. 
При установленном в Воронежской области для пенсионеров прожиточном минимуме 5046 рублей средний размер пенсии в районе составляет 6953,31 рубля. В то же время пенсионное обеспечение на уровне прожиточного минимума получают около 1200 жителей района. 
Масштабный характер приобрели негативные изменения, касающиеся физического, психического и духовного здоровья людей старшего возраста. За последние годы отмечается ухудшение показателей физического здоровья пожилых людей, проявляющееся в увеличении заболеваемости, инвалидности и смертности.

Неудовлетворительное состояние здоровья, неустойчивое материальное положение, снижение конкурентоспособности на рынке труда в предпенсионном и пенсионном возрасте - характерные черты положения значительной части пожилых людей.

Процесс старения сопровождается одиночеством в связи с утратой супруга, разрывом родственных связей, невозможностью или нежеланием близких осуществлять необходимую помощь и уход за престарелым человеком.

В сложившейся ситуации обеспечение достойной старости, продление активной позиции пожилых людей в жизни общества, оказание квалифицированных медицинских услуг, сохранение способности к самообслуживанию, предоставление с учетом индивидуальных потребностей пожилых граждан адресной социальной помощи, различных мер социальной поддержки и форм социального обслуживания являются актуальными задачами.

Реализация мероприятий Концепции программно-целевым методом позволит комплексно решать вопросы социальной поддержки пожилых людей, увеличить объем и улучшить качество предоставления государственных социальных услуг гражданам пожилого возраста.

Таким образом, необходимость разработки и реализации муниципальной долгосрочной целевой программы "Повышение качества жизни пожилых людей в Богучарском муниципальном районе Воронежской области на 2012 - 2013 годы" обусловлена многообразием и сложностью социальных проблем, связанных со старением населения и необходимостью комплексного их решения.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель программы - формирование организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия пожилых людей в жизни общества.

В ходе реализации программы запланировано решение следующих задач:

 - обеспечение прав пожилых людей на социальную защиту и участие в социально-экономических процессах с учетом их возможностей и потребностей;

- создание комплексной системы медико-социальной адаптации и реабилитации пожилых людей;

- разработка и внедрение новых социальных технологий и обеспечение социальной сферы квалифицированными специалистами по работе с пожилыми людьми;

- вовлечение самих пожилых людей в работу по самореализации и самообслуживанию, инициирование их социальной активности, повышение и поддержка общественной активности пожилых;

- содействие процессу социальной интеграции пожилых людей с привлечением учреждений социальной сферы, а также путем продолжения образования в пожилом возрасте;

- содействие в развитии творческого потенциала пожилых людей, в том числе проживающих в сельской местности и наиболее удаленных от крупных культурных центров населенных пунктах;

- формирование позитивного отношения к старости и пожилым людям как уважаемым и активным членам общества.

Решение данных задач программно-целевым методом позволит обеспечить улучшение условий и качества жизни пожилых людей, доступа ко всем основным социальным услугам при одновременном повышении эффективности социальных расходов.

III. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Сроки реализации программы - 2012 - 2013 годы.

IV. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программа содержит мероприятия (приложение к настоящей Программе) с общим объемом финансирования: 530,5 тыс. рублей, в том числе: на 2012 год – 255,5 тыс. рублей, на 2013 год – 275 тыс. рублей.

V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование мероприятий программы планируется осуществлять из средств бюджета Богучарского муниципального района – 330,5 тыс. рублей, в том числе: 
на 2012 год - 155,5 тыс. рублей, 
на 2013 год - 175,0 тыс. рублей 
Внебюджетный средства: 200 тыс. руб., в т.ч.:

на 2012 год - 100 тыс. рублей, 
на 2013 год - 100 тыс. рублей 
Объемы финансирования мероприятий программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению.

VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация программы предполагает объединение усилий и координацию действий исполнителей программы в Богучарском районе, направленных на выработку единых подходов к формированию эффективно действующей системы повышения качества жизни пожилых людей.

Достижение целевых показателей программы и конечные результаты реализации мероприятий будут зависеть в значительной степени от сбалансированности экономической, финансовой и социальной политики, от принимаемых мер по совершенствованию и выравниванию социально-экономического развития.

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В систему организации и контроля реализации программы входят следующие уполномоченные органы:

- администрация Богучарского муниципального района, осуществляющая функции заказчика координатора и основного разработчика программы;

- основные исполнители программы: Администрация Богучарского муниципального района, администрации сельских (городского) поселений (по согласованию), филиал ОГУ «Управление социальной защиты населения Воронежской области» Богучарского района (по согласованию), ОГУ «Богучарский комплексный центр социального обслуживания населения» (по согласованию), МУЗ «Богучарская ЦРБ», отдел по культуре работе с молодежью, ОГУ «Центр занятости» (по согласованию). 
Комплексное управление реализацией программы осуществляет муниципальный заказчик-координатор программы – администрация Богучарского муниципального района.

Заказчик программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств.

Заказчик в рамках своей компетенции:

- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации программы;

- проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации программы;

- в установленном порядке представляет проекты бюджетных заявок на ассигнования из районного бюджета для финансирования программы на очередной финансовый год;

- утверждает распределение выделяемых средств районного бюджета по соответствующим программным мероприятиям и статьям расходов, целевые показатели. При изменении объемов финансирования программы корректируют объемы и виды выполняемых работ на очередной финансовый год, определяют приоритеты, принимают меры по обеспечению выполнения программы;

- обеспечивает контроль реализации программы, включающий в себя контроль эффективности использования выделяемых финансовых средств, контроль качества реализации мероприятий путем экспертных оценок, контроль соблюдения сроков реализации мероприятий;

- в рамках своей компетенции обеспечивает контроль целевого использования выделяемых бюджетных средств;

 - проводит мониторинг результатов реализации программных мероприятий, подготавливает и в установленном порядке представляет отчеты о реализации программы, эффективности использования бюджетных средств;

 - вносит в установленном порядке предложения, связанные с корректировкой программы.

 Осуществление контроля реализации программы обеспечит своевременное и полное выполнение программных мероприятий, а также эффективное и целевое использование бюджетных средств.

VIII. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ И ОЦЕНКА

ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности реализации программы осуществляется по следующим показателям:

	Целевой показатель 
	Единица 
измерения

	
	
	2012 год 
	2013 год

	Охват социальными услугами пожилых 
людей из числа нуждающихся в 
социальной поддержке и социальном 
обслуживании 
	% 
	80 
	85 

	Приведение в соответствие 
действующим нормам жилой площади 
в учреждениях социального 
обслуживания населения с 
круглосуточным проживанием пожилых 
людей 
	% 
	30 
	50 

	Проведение мероприятий, 
направленных на организацию досуга 
и вовлечение пожилых людей в 
общественную жизнь 
	шт. 
	15 
	15 


Реализация мероприятий программы позволит:

- усилить защиту прав и законных интересов пожилых людей;

- улучшить социальное положение пожилых людей посредством целенаправленных мероприятий по оказанию им адресной социальной помощи и услуг;

- способствовать повышению качества жизни пожилых людей - комплексного показателя, отражающего состояние физического и духовного здоровья, удовлетворенность условиями жизни, гармоничные отношения в обществе;

- обеспечить более широкий доступ пожилых людей к культурным ценностям, образовательным, просветительским, информационным, консультативным и развлекательным программам, современным информационным технологиям;

- стимулировать и поддерживать активную жизненную позицию пожилых людей в целях их интеграции в современное общество, участия в общественной и посильной трудовой деятельности;

- способствовать развитию сети учреждений социальной сферы, повышению качества обслуживания пожилых людей.

Мероприятия муниципальной долгосрочной целевой программы

"Повышение качества жизни пожилых людей

в Богучарском муниципальном районе на 2012 - 2013 годы"

	Содержание мероприятия
	Исполнители 
	Сроки исполнения
	Стоимость, тыс. руб. Источники финн Целевые показат
	Ожидаемые результаты

	
	
	2012
	2013
	2012
	2013
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Основы деятельности по укреплению социальной защищенности пожилых людей

	Повышение качества и доступности предоставления государственных социальных услуг 
	Филиал ОГУ «УСЗН» Богучарского района,

ОГУ «Богучарский КЦСОН»

	2012


	2013


	0,0


	0,0


	-


	Охват социальным обслуживанием на дому до 90% пожилых граждан из числа нуждающихся 
Публикация в СМИ информации по социальной защите и социальному обслуживанию пожилых людей, консультирование населения в рамках выездов общественных приемных и «Социальных экспрессов»
	Доступность и информационная открытость деятельности социальных учреждений Воронежской области

	Итого по мероприятию
	
	
	
	0,0
	0,0
	
	
	

	2. Пропаганда здорового образа жизни граждан пожилого возраста

	Формирование здорового образа жизни граждан пожилого возраста
	ОГУ «КЦСОН»,

МУЗ «Богучарская ЦРБ», муниципальные учреждения культуры
	2012
	2013
	0,0
	0,0
	
	Открытие в учреждениях социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов школ активного долголетия
	Система реабилитационных, профилактических и социальных мероприятий, направленных на укрепление здоровья людей пожилого возраста, продление активного периода их жизни, профилактику преждевременного старения, социальную адаптацию и интеграцию в общество 

	Итого по мероприятию
	
	
	
	0,0
	0,0
	
	
	

	3. Меры по укреплению здоровья пожилых людей

	Формирование здорового образа жизни пожилых людей Воронежской области
	МУЗ «Богучрская ЦРБ»
	2012


	2013


	0,0


	0,0


	-


	Проведение углубленной диспансери-зации ветеранов ВОВ, 100% охват флюорографическим обследованием пожилых людей

Организация выездов врачебных бригад узких специалистов в отдаленные населенные пункты 
	Углубленное обследование состояния здоровья ветеранов ВОВ, предупреждение рецидивов хронических заболеваний, раннее выявление заболеваний бронхолегочной системы в пожилом возрасте

Повышение доступности медицинской помощи для пожилых людей

	Обеспечение средствами реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов
	ОГУ «КЦСОН»


	2012
	2013
	0,0
	0,0
	-
	Выдача пунктом проката современных технических средств реабилитации и предметов ухода за пожилыми людьми и инвалидами
	Улучшение состояния здоровья, увеличение продолжительности жизни пожилых людей

	Внедрение в практику работы учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста наиболее эффективных технологий и методов работы
	ОГУ «КЦСОН»


	2012
	2013
	0,0
	0,0
	-
	Социально-оздоровительные мероприятия на занятиях в школе активного долголетия
	Проведение в стационарных условиях социально-оздоровиттельных и профилактических мероприятий для граждан пожилого возраста

	Итого по мероприятию
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	4. Меры по оптимизации среды жизнедеятельности пожилых людей

	Повышение качества условий проживания пожилых людей
	Отдел по строительству, архитектуре и ЖКХ администрации муниципального района, администрация Богучарского муниципального района, администрации сельских (городского) поселений
	2012


	2013


	195,5

	215
	Средства районного бюджета, внебюджетные средства
	Участие в работе межведомственной комиссии по признанию жилья непригодным для проживания 
Оказание материальной помощи на ремонт жилья ветеранов ВОВ
	Постановка на жилищный учет ветеранов ВОВ

Улучшение условий проживания ветеранов ВОВ

	Итого по мероприятию

	
	
	
	195,5
	215
	410,5
	
	

	5. Совершенствование мер социального обслуживания пожилых людей сельской местности

	Организация и внедрение в практику работы с пожилыми жителями отдаленных сельских районов мобильных бригад социального обслуживания
	ОГУ «КЦСОН»


	2012


	2013


	0,0


	0,0


	0,0


	Выезды специалистов ОГУ «КЦСОН» в отдаленные села района для оказания социальных и социально-бытовых услуг, предоставление дополнительных социальных и социально-бытовых услуг

Организация работы по профилактике бродяжничества, защите прав граждан, освободившихся из мет лишения свободы, без определенного места жительства и занятий, оказание им различных видов социальной помощи, оказание содействия в оформлении документов, регистрации по месту жительства, помещении в дома-интернаты
	Повышение качества жизни пожилых людей за счет доступности социальных услуг

Своевременная социальная помощь одиноким и одиноко проживающим пожилым людям

Повышение качества жизни пожилых людей

	Итого по мероприятию
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	Создание условий для свободного и равного доступа пожилых людей к информации, культуре, образованию, спорту и их адаптации в обществе
	Отдел по культуре и работе с молодежью администрации Богучарского муниципального района, администрации городского и сельских поселений, ОГУ «КЦСОН»

	 
	 
	
	
	
	Организация и проведение мероприятий, посвященных знаменательным календарным датам:


	Повышение доступности объектов культуры, стимулирование творческой активности пожилых людей

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	23 февраля

	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	8 марта

	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	День победы


	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	Международный день семьи


	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	День независимости России

	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	Международный день пожилых людей


	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	День памяти жертв политических репрессий

	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	День памяти военнослужащих погибших в мирное время


	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	Международный день инвалидов
	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	День матери
	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	День освобождения г. Богучар
	

	
	
	2012
	2013
	5,0
	5,0
	Районный бюджет
	Новый Год
	

	
	
	2012
	2013
	0,0
	0,0
	-
	Акция «Дом без одиночества». Оказание необходимой помощи пожилым гражданам волонтерским движением молодежных организаций.
	

	
	
	2012
	2013
	0,0
	0,0
	-
	Формирование книжных фондов библиотек с учетом возрастных категорий


	Расширение кругозора граждан пожилого возраста, возможность приобщения к мировым, культурным и литературным ценностям 

	Итого по мероприятию
	
	
	
	60,0
	60,0
	Районный бюджет
	
	

	Итого
	
	
	
	255,5 в том числе (155,5- районный бюджет, 100,00 – внебюджетные средства)
	275,0 в том числе (175,0- районный бюджет, 100,00 – внебюджетные средства)
	530,5, в том числе (330,5 – районный бюджет, 100,00- внебюджетные средства) 
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