АДМИНИСТРАЦИЯ 

БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  23.12.2011 г. № 672
          г. Богучар

Об утверждении  Комплексной программы

профилактики правонарушений в 

Богучарском муниципальном районе 

на 2012 – 2015 годы


В соответствии с пунктом 6.1 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 4 статьи  5 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», статьями 2, 25 Федерального закона от 24.06.1999 г. №12- - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», статьей  5 закона Воронежской области от 05.12.2007 г. № 157 – ОЗ «О профилактике правонарушений в Воронежской области», в целях предупреждения, выявления, пресечения правонарушений и устранения обстоятельств, способствующих их устранению 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить районную целевую программу «Комплексная программа профилактики правонарушений в Богучарском муниципальном районе на 2012-2015 годы» согласно приложению.

2. Контроль за выполнением данного постановления возложить  на заместителя главы администрации Богучарского муниципального района Величенко Ю.М.
Глава администрации

муниципального района                                                           А.В. ГУЗЕВ

 Приложение 

к постановлению администрации
 Богучарского муниципального  района 

                                         Воронежской области 

                                                           от 23.12.2011 г. № 672 
Районная целевая программа

«Комплексная программа профилактики правонарушений

в Богучарском муниципальном районе

на 2012 -2015 годы»
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Паспорт  районной целевой программы
Наименование программы: «Комплексная программа профилактики правонарушений в Богучарском муниципальном районе на 2012 – 2015 г.г.»

Заказчик программы: прокуратура Богучарского района.
Основной разработчик программы: Администрация Богучарского муниципального района.
 Основные цели и задачи  программы: Изменение криминогенной обстановки в районе и достижение более высокого уровня безопасности, обеспечение наращивания усилий органов местного самоуправления Богучарского муниципального района, всех заинтересованных ведомств и общественных формирований в профилактике правонарушений, охране конституционных прав и свобод граждан, интересов муниципального образования, повышение уровня материально - технического оснащения полиции, совершенствование механизмов координации деятельности правоохранительных органов по профилактике правонарушений на основе современных информационных технологий. Повышение эффективности действий правоохранительных органов по профилактике правонарушений и снижение уровня преступности.
Сроки реализации Программы: 2012 - 2015 г.г.
Перечень основных мероприятий Программы: Мероприятия по охране общественного порядка и общественной безопасности, по профилактике правонарушений на территории Богучарского муниципального района.
Исполнители основных мероприятий Программы: Администрация Богучарского муниципального района.
Объём и источники финансирования: Суммарный объём финансирования Программы в 2012-2015 г.г. (в среднегодовых ценах 2011 г.) составляет 400 тыс.руб. из средств местного бюджета, в т.ч. 2012 год – 100 тыс. руб., 2013 год -  100 тыс.руб., 2014 год – 100 тыс.руб., 2015 год –  100 тыс.руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: В результате реализации программы улучшится механизм профилактики правонарушений, повысится доверие населения к правоохранительным органам и органам местного самоуправления, снизится рецидивная и групповая преступность, преступления совершенные в состоянии алкогольного и наркотического опьянения, а также преступления, совершенные на бытовой почве, уменьшится безнадзорность и преступность несовершеннолетних. При этом значительно возрастёт количество выявленных административных правонарушений, результативность профилактической работы по правонарушениям,  связанным с терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков и фальсифицированной алкогольной продукции, а также другим нарушением конституционных прав граждан.
1. Обоснование необходимости разработки Программы:

Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений. 

Система профилактики правонарушений предусматривает объединение усилий органов местного самоуправления, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям. 

Решаемые тем самым проблемы соответствуют приоритетным задачам национальной безопасности, сформулированным в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ от 12.05.2009 № 537, а также задачам социально-экономического развития Богучарского муниципального района, направленным на обеспечение комфортной среды проживания населения, повышение личной безопасности граждан. 

Сложившуюся в районе криминогенную обстановку, как и в целом по области, порождает целый ряд причин и тенденций, большинство из которых имеют социально-экономические, нравственные, правовые и организационные корни.
В результате реализации районной Комплексной программы профилактики правонарушений на территории Богучарского муниципального района на 2007-2011 г.г., утвержденной решением Совета народных депутатов от 15.12.2007 № 359, удалось добиться определенных положительных показателей состояния преступности. 
В целом, криминальная обстановка в районе находится под контролем правоохранительных органов, не допущено совершение террористических актов и преступных вмешательств в сферу жизнеобеспечения населения. 

Таким образом, системная целенаправленная деятельность органов местного самоуправления Богучарского муниципального района в рамках реализации Комплексной программы профилактики правонарушений на территории Богучаорского муниципального района на 2007-2011 г.г., способствовала позитивным изменениям в динамике и структуре преступности. 

2. Цели, задачи и сроки реализации Программы:

Основные цели Программы: изменение криминогенной обстановки в районе и достижение более высокого уровня безопасности, обеспечение наращивания усилий органов местного самоуправления Богучарского муниципального района, а также всех заинтересованных ведомств и общественных формирований в профилактике правонарушений, охране конституционных прав и свобод граждан, интересов государства.

Основные задачи Программы: финансирование подразделений полиции, улучшение работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних; совершенствование механизма координации правоохранительных органов по профилактике правонарушений на основе современных информационных технологий, - повышение эффективности действий правоохранительных органов по профилактике правонарушений и снижению уровня преступности. 
В результате реализации программы улучшится механизм профилактики правонарушений, повысится доверие населения к правоохранительным органам и органам местного самоуправления, снизится рецидивная и групповая преступность, количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного и наркотического опьянения, а также и совершенных на бытовой почве, уменьшится безнадзорность и преступность несовершеннолетних. Значительно возрастёт количество выявленных административных правонарушений, результативность профилактической работы по правонарушениям, связанным с терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков и фальсифицированной алкогольной продукции и другим нарушением конституционных прав граждан. 

Программа реализуется в 2012-2015 г.г., в течение которых будет сформирован необходимый потенциал для наступления перелома в борьбе с преступностью.
3. Система программных мероприятий.
Программа предусматривает реализацию мероприятий, направленных на оздоровление криминогенной обстановки в районе, укрепление взаимодействия всех заинтересованных ведомств в профилактике правонарушений, правовую поддержку несовершеннолетних и их семей, предупреждение преступности среди подростков.

Цель мероприятий – снижение уровня преступности за счет привлечения общественности к охране правопорядка.

Значительно возросли нагрузки на подразделение полиции общественной безопасности в связи со снижением участия общественности в охране общественного порядка и в тех случаях, когда степень общественной опасности невелика.
Исходя из изложенного и в целях укрепления общественного порядка, стабилизации криминогенной обстановки на улицах Богучарского района, повышения эффективности профилактики правонарушений, необходимо совершенствовать деятельность подразделений полиции общественной безопасности. Это позволит стабилизировать рост преступности, снизить в структуре преступности содержание тяжких и особо тяжких преступлений и, в первую очередь, убийств, причинение тяжкого вреда здоровью, грабежей и разбоев, краж, повысить их раскрываемость, активизировать деятельность правоохранительных органов по выявлению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и фальсифицированной алкогольной продукции, снизить уровень подростковой преступности, а также преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах, количество дорожно-транспортных происшествий и других, обеспечить должным образом охрану общественного порядка и безопасность.
4. Механизм реализации Программы и контроль за ходом её реализации.

Реализация мероприятий Программы проводится Исполнителем.

Для выполнения программных мероприятий Исполнитель использует денежные средства местного бюджета, выделенные под реализацию настоящей Программы.

По результатам реализации Программы, разработчик Программы осуществляет корректировку мероприятий (сроков реализации, объёмов финансирования, внешних дополнительных мероприятий). Контроль за целевым использованием средств местного бюджета осуществляет Совет народных депутатов Богучарского муниципального района. 
5. Оценка эффективности от реализации Программы.
Реализации районной Комплексной программы профилактики правонарушений в Богучарском муниципальном районе на 2012 – 2015 г.г. будет способствовать снижению уровня криминогенной обстановки в районе. 

При реализации Комплексной программы: 

- повысится эффективность системы социальной профилактики правонарушений;

- будут привлечены к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, общественные организации;
- улучшится информационное обеспечение деятельности по обеспечению охраны общественного порядка на территории Богучарского муниципального района;

- оздоровится обстановка в общественных местах;

- снизится уровень рецидивной и «бытовой» преступности;

- улучшится профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи;

- снизится количество дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий;

- снизится количество преступлений, связанных с незаконным оборотом алкогольной продукции;

- повысится уровень доверия населения к правоохранительным органам.

6. Основные программные мероприятия
1. Организационно-правовые мероприятия.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители 
	Сроки исполнения

	1.1
	Создать районную межведомственную комиссию по профилактике правонарушений на территории района, определить ответственных должностных лиц за проведение и координацию мероприятий по профилактике и взаимодействию с правоохранительными органами
	администрация района 


	январь 2012 года


	1.2
	Обеспечить оперативный обмен информацией, разработку и проведение совместных мероприятий по охране правопорядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения выборов в органы государственной власти, президента РФ, органов местного самоуправления, а так же культурных, спортивных, религиозных и иных массовых мероприятий, акций протеста, попыток несанкционированного блокирования различных путей со​общения
	администрация района, ОМВД района (по согласованию)

	Постоянно, по мере проведения мероприятий




2. Мероприятия по охране общественного порядка и общественной безопасности.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители 
	Сроки исполнения

	2.1
	Для профилактики преступлений и правонарушений обеспечить установку видеокамер наружного наблюдения на территории Богучарского муниципального района в местах массового пребывания людей
	администрация района 
	2012 -2015 г.г.

	2.2
	Реализовать меры по обеспечению социальной защиты подростков и молодёжи, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев путём бронирования рабочих мест для этих категорий лиц, проживающих в городской и сельской местности
	администрация района. 


	Постоянно



3. Профилактика преступности и правонарушений среди несовершеннолетних

	3.1
	Продолжить работу по привлечению к предусмотренной законом ответственности родителей за неисполнение обязанностей по воспитанию детей 
	Администрация района, ОМВД района (по согласованию)
	Постоянно

	3.2


	Продолжить работу по усилению воспитательной функции образования,  направленной на воспитание  патриотизма, пропаганду  национальных традиций, здорового образа жизни,  укрепление семьи, трудолюбия, нравственности, уважения к правам и свободам человека
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию)
	Постоянно

	3.3


	Рассматривать на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав результаты работы по  профилактике антиобщественных  проявлений со стороны неформальных молодежных группировок
	Администрация района 
	Раз в полугодие

	3.4


	Проводить специальные рейды по выявлению детей и подростков, не посещающих общеобразовательную школу или покинувших ее, находящихся в социально опасном положении
	Администрация района
	Ежеквартально

	3.5

	Развивать сеть бесплатных клубных формирований в учреждениях культуры, в том числе компьютерных и интеллектуальных клубов                   
	Администрация района
	Постоянно


	3.6
	Проводить комплекс мероприятий по  организации отдыха подростков, проживающих в неблагополучных и малообеспеченных семьях, а также состоящих на учете в органах  внутренних дел и комиссиях по делам  несовершеннолетних и защите их прав 
	Администрация района 
	Постоянно


	3.7

	Продолжить реализацию комплекса профилактических  мероприятий в образовательных учреждениях по разъяснению уголовной и административной ответственности  за участие в противоправных  действиях в составе неформальных молодежных группировок  антиобщественной и преступной  направленности
	Администрация района, ОМВД района (по согласованию).
	Ежеквартально


	3.8
	Организовать и провести культурные программы, массовые мероприятия и акции, направленные на поддержку здорового образа жизни, профилактику наркомании и алкоголизма несовершеннолетних
	Администрация района
	Раз в полугодие


	3.9
	В целях усиления работы по предупреждению распространения наркомании, алкоголизма и токсикомании несовершеннолетних осуществлять проверки мест массового досуга молодежи (клубы, бары и прочее)
	Администрация района, ОМВД района (по согласованию)
	ежеквартально


	3.10
	В течение учебного года в учебных заведениях города и района проводить с родителями и подростками профилактические беседы о недопущении употребления подростками наркотических средств и ответственности за сбыт и хранение наркотиков
	Отдел образования администрации района, ОМВД района (по согласованию).
	ежегодно


	3.11
	Продолжить работу по выявлению семей и детей группы социального риска, родителей или лиц, их заменяющих, вовлекающих детей в противоправную деятельность, допускающих в отношении их насилие, жестокое обращение, не обеспечивающих надлежащего ухода и воспитания. В необходимых случаях принять меры, установленные законодательством
	Администрация района, ОМВД района (по согласованию).
	Постоянно


	3.12
	Освещать в средствах массовой информации мероприятия, проводимые в рамках Программы и направленных  на повышение внимания общественности к  проблеме безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
	Администрация района, редакция районной газеты «Сельская Новь» (по согласованию) 
	Раз в полугодие



4. Противодействие терроризму и  экстремизму
	4.1
	Проводить обследование объектов жизнеобеспечения, транспортной инфраструктуры, образовательных и медицинских учреждений, мест массового скопления людей, объектов, представляющих повышенную технологическую, экологическую и террористическую опасность, обеспечить охрану указанных объектов
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), УФСБ (по согласованию)
	ежемесячно

	4.2
	Рекомендовать заинтересованным службам и ведомствам регулярно готовить предложения по дополнительным мерам, направленным на повышение антитеррористической устойчивости потенциально опасных объектов
	 Администрация района, ОМВД района (по согласованию)
	Постоянно

	4.3
	Во исполнение требований Федерального закона РФ от 21.12.199 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», обеспечить подключение к беспроводной системе контроля безопасности потенциально опасных объектов, создание локальных системы оповещения населения в случаях аварий и катастроф на потенциально опасных объектах, оборудование системами громкоговорящей связи мест массового пребывания
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию)
	2012 -2015 г.г.

	4.5
	Систематически контролировать техническую укрепленность жилищного фонда (подвальные и чердачные помещения), пропускной режим, установку систем оперативного реагирования на угрозу террористических проявлений и действий учебных, лечебных, культурно-зрелищных учреждений города и района, с целью ограничения свободного доступа и профилактики преступного вмешательства
	 Администрация района, администрации поселений (по согласованию), управляющие организации (по согласованию)
	Постоянно

	4.6
	Обеспечить систематическое озвучивание по громкоговорящей связи на ярмарках и рынках информации по повышению бдительности населения в случае возникновения ЧС и действий граждан в случае  совершения террористического акта
	Администрация района, администрация городского поселения – город Богучар (по согласованию), МУП «Торговая площадь»
	2012-2015 годы

	4.7
	Принимать меры к исполнению федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности», в том числе :

 - продолжить проведение работы с беженцами и вынужденными переселенцами, мигрантами в части воспитания у них толерантного сознания и профилактики экстремизма; 

- не допускать пропаганду фашизма, возбуждению расовой, социальной, национальной и религиозной розни
- проводить совместные акции по профилактике экстремизма
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию)
	Постоянно

	4.8
	Обеспечить контроль за проведением акций общественных организаций на предмет потенциальной угрозы экстремистских проявлений и нарушений общественного порядка


	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию)
	Постоянно

	4.9
	Обеспечить предотвращение возможности сбора неформальных молодежных объединений экстремистской направленности, пресечение проведения противоправ​ных акций в молодежной среде
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию)
	Постоянно

	4.10
	Обеспечить активное взаимодействие с правоохранительными органами, средствами массовой информации, органами местного самоуправления поселений по проблемам межнациональных отношений, этнических и религиозных кон​фликтов, обмен информацией
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), ОУФМС района (по согласованию), редакция районной газеты «Сельская Новь» (по согласованию)
	Постоянно

	4.11
	Организовать работу по выявлению иностранных граждан и лиц без гражданства, незаконно находящихся на территории района, с целью привлечения их к административной ответственности, депортации или административного выдворения за пределы России
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), ОУФМС района (по согласованию)
	Постоянно

	4.12
	Регулярно информировать население в СМИ (местной прессе, радио и телевидению) о действиях при угрозе в случаях совершения террористических и экстремистских действий
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию)
	По мере возникновения угроз


5.  Противодействие незаконному обороту наркотических средств, их злоупотреблению, пьянству и алкоголизму

	5.1
	Организовать в средствах массовой информации района систематические выступления, направленные на противодействие наркомании, пьянству и алкоголизму
	Администрация района, администрации сельских поселений (по согласованию), редакция районной газеты «Сельская Новь»
	Ежеквартально

	5.2
	Укомплектовать учебные учреждения района печатными изданиями разъяснительного характера о вреде наркотиков и алкоголизма
	Администрация района
	2012 -2015 г.г.

	5.3
	Проводить сельские сходы и собрания с гражданами по обсуждению нарушителей антиалкогольного законодательства и лиц, допускающих правонарушения в быту на почве пьянства
	Администрация района, администрации сельских поселений (по согласованию), 
	Раз в полугодие

	5.4
	Провести мероприятия, направленные на выявление лиц, осуществляющих изготовление и реализацию алкогольной продукции в домашних условиях 
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию)
	Ежеквартально

	5.5
	Проводить мероприятия по выявлению и уничтожению на территории района дикорастущей конопли и масличного мака, обращая особое внимание на выявление фактов культивирования наркотикосодержащих растений.
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), МРО УФСКН (по согласованию)
	Ежеквартально

	5.6
	С участием сотрудников правоохранительных органов проводить разъяснительную работу с несовершеннолетними о вреде немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ и об ответственности за участие в их незаконном обороте
	Администрация района, ОМВД района (по согласованию)
	Ежеквартально

	5.7
	Обеспечить соблюдение законности при отпуске наркотических и сильнодействующих средств, надлежащий учет оборота лекарственных препаратов, являющихся составляющими при изготовлении наркотических средств, техническую укрепленность мест их хранения
	Администрация района, администрации поселений (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), МРО УФСКН (по согласованию), МУЗ «Богучарская ЦРБ» (по согласованию)
	Ежеквартально


6. Профилактические мероприятия в сфере занятости населения
	6.1
	Рекомендовать обеспечить квотирование рабочих мест для несовершеннолетних и лиц, освобожденных из мест лишения свободы, на предприятиях
	Администрация района, ГКУ ВО ЦЗН района (по согласованию)
	Постоянно

	6.2
	Проводить консультации по профессиональной ориентации, об  имеющихся вакансиях на предприятиях района, об оплачиваемых общественных и  временных работах в районе, о правилах приема на эти работы, в т.ч.   несовершеннолетних правонарушителей и лиц,  освобождаемых из мест лишения свободы
	Администрация района, ГКУ ВО ЦЗН района (по согласованию)
	Постоянно

	6.3
	Обеспечить информирование граждан о состоянии рынка труда и возможностях службы занятости населения, о проведении дней службы занятости, ярмарках вакансий через СМИ и другие информационные источники
	Администрация района, ГКУ ВО ЦЗН района (по согласованию), редакция районной газеты «Сельская Новь» (по согласованию)
	Раз в полугодие


7. Профилактика правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы
	7.1
	Сбор и накопление информации о лицах, освободившихся из мест лишения свободы, в т.ч. об их предстоящем освобождении, наличии  жилья, трудоспособности и имеющихся специальностях
	Администрация района, ГКУ ВО ЦЗН района (по согласованию), администрации поселения (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), УИИ района (по согласованию)
	Постоянно

	7.2
	Обеспечение своевременного информационного обмена о лицах, освободившихся из мест лишения свободы 
	Администрация района, администрации поселения (по согласованию), ОМВД района (по согласованию), УИИ района (по согласованию)
	Постоянно


8. Профилактика коррупционных правонарушений
	8.1
	Анализ нормативных актов органов местного самоуправления и их проектов на коррупциогенность. 
	Администрация района, администрации поселения (по согласованию)
	Ежегодно

	8.2
	Анализ заявлений и обращений граждан на предмет наличия в них информации о фактах коррупции 
	Администрация района, администрации поселения (по согласованию)
	Ежегодно

	8.3
	Обеспечение реализации Закона Воронежской области № 175-ОЗ от 28.12.2007 года «О муниципальной службе в Воронежской области» в части контроля за предоставлением муниципальными служащими сведений о полученных доходах и принадлежащем им на праве собственности имуществе
	Администрация района, администрации поселения (по согласованию)
	Постоянно

	8.4
	Обеспечение доступа граждан района к информации о деятельности районной, поселковой и сельских администраций Богучарского муниципального района
	Администрация района, администрации поселения (по согласованию)
	Постоянно

	8.5
	Проведение мониторинга размещения муниципального заказа в соответствии с требованиями Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	Администрация района, администрация городского поселения – город Богучар (по согласованию)
	Ежегодно
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