
СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

                 БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ

 от 11.10.2011года № 305
 г. Богучар

Об утверждении проекта программы

Комплексного социально-экономического

развития Богучарского муниципального

района Воронежской области на 2012 -2016 г.

           В соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Богучарского муниципального района, рассмотрев решение участников публичных слушаний от 26 сентября 2011 года № 8  Совет народных депутатов Богучарского муниципального района Воронежской области 

Р Е Ш И Л:

        1. Утвердить проект программы комплексного социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012 -2016 годы согласно приложению.

        2. Администрации муниципального района согласовать проект программы комплексного социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012 -2016 годы в департаменте экономического развития Воронежской области и департаменте по развитию муниципальных образований Воронежской области и внести изменения в связи с проведенными согласованиями.

        3. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Совета народных депутатов Богучарского муниципального района  по бюджету, финансам, налогам  и предпринимательству (Колтаков М.Е.) и исполняющего обязанности заместителя главы администрации Богучарского муниципального района Кожанова А.Ю.
Глава  Богучарского

муниципального района                                                     В.Т. Замчалов
Приложение
к решению Совета народных депутатов

Богучарского муниципального района

от 11.10.2011 года № 305 

ПРОГРАММА 

КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ
 Богучарского МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2012 – 2016 годы 
Богучар 2011 г.
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Раздел 1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования (далее по тексту Программы)                           
	Программа комплексного социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012 – 2016 годы

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата нормативного правового акта органа местного самоуправления)  
	Окончание срока действия Программы на 2007 – 2011 годы, ст.17, п. 6., Федерального закона №131 от 16.09.2003 г., распоряжение главы администрации Богучарского муниципального района  №313-р от «01» сентября 2011 года «О разработке  программы комплексного социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012-2016 годы» 

	Разработчики Программы 
	Автономное учреждение Воронежской области «Институт регионального развития», руководитель учреждения Стрельцов Петр Николаевич,

	Куратор и ответственные исполнители разделов Программы
	Администрация Богучарского муниципального района. Ответственные исполнители разделов Программы определены в соответствии с распоряжением главы администрации района Богучарского  муниципального района  № 313-р  от «01» сентября 2011 года

	Цель Программы
	Создание условий для формирования эффективной  экономики муниципального района и его поселений, способной обеспечить повышение уровня собственных доходов бюджета муниципального образования до значения, обеспечивающего последовательное повышение уровня жизни населения, а также решение вопросов местного значения определённых в ст.15, Федерального закона №131 от 16.09.2003 г.

	Задачи Программы
	1. Формирование административных и финансово - экономических условий обеспечивающих привлечение инвестиций в развитие экономики, социальной сферы, инженерной и транспортной  инфраструктур муниципального района. 



	
	2. Содействие эффективному функционированию и развитию предприятий агропромышленного комплекса (АПК) на основе кластерной политики, обеспечивающей формирование цепочки предприятий замкнутого цикла «производство-переработка-сбыт».

3. Содействие эффективному развитию и кооперации предприятий в малом бизнесе.

4.  Создание условий для дальнейшей централизации властных полномочий с целью повышения  эффективности управления на районном уровне.

5. Повышение доли собственных доходов и эффективности расходов средств консолидированного бюджета муниципального района.

 6. Улучшение экологии и формирование условий для развития здорового образа жизни, спорта и организации культурного отдыха населения.

	   Сроки и этапы реализации Программы 
	Программа реализуется в течение 2012 - 2016 годов в  три этапа.

	    Важнейшие целевые показатели (индикаторы) и расчёт их численных значений
	   Перечень целевых показателей или индикаторов формируется в соответствии с Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607, распоряжением Правительства РФ от 11.09.2008 № 1313-р задачами Программы, а также положениями главы 8 Федерального закона №131 от 16.09.2003 г. 

    Численные значения индикаторов рассчитываются с учётом данных по текущим инвестиционным проектам и на основе расчёта среднего значения показателей временного ряда за прогнозный период с 2007 по 2011 гг. В некоторых случаях было использовалось построение трендов по прогнозному периоду с 2007 по 2011 гг.

	Ожидаемые результаты реализации Программы в 2016 году, индикаторы:


	

	Экономический рост:
- число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 населения

Ед.

416
- доля расходов бюджета МО на увеличение стоимости основных средств, в том числе: 

%

0,5

объекты социальной сферы

%

0,5

на развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства

-

- доля расходов бюджета МО на развитие и поддержку малого предпринимательства, всего

%

0,05

- средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство

месяцев

1,5
Доходы населения:
- среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, всего

Руб.
163780

в том числе:

крупных и средних коммерческих и некоммерческих организаций

Руб.

16460
муниципальных детских дошкольных учреждений

Руб.

10112
учителей муниципальных общеобразовательных учреждений

18828
муниципальных учреждений здравоохранения
13150
Здоровье:
- число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, всего

Ед.

138
на дому, в том числе:

от инфаркта миокарда;

от инсульта;

3

3
в первые сутки пребывания  в стационаре, в том числе:

от инфаркта миокарда; 

от инсульта

1

1

число случаев смерти детей до 18 лет:

на дому;

в первые сутки пребывания в стационаре

0

1

Дошкольное и дополнительное образование детей:
- доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет

%

4,5
- доля детей в возрасте 3 - 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях

%

60,1
- удельный вес детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности

%

88

Образование (общее):
- удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене

%

99

- доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений

%

100

средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:

в городских поселениях;

в сельских поселениях

Чел.

24
10,3

Физическая культура и спорт:
- удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом

%

25,2

Жилищно-коммунальное хозяйство:
- доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета

%

91

- уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги

%

98,9

Доступность и качество жилья:
- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в том числе введенная в действие за год

тыс.

кв.м

27,8

0,21

Организация муниципального управления:
- доля собственных доходов местного бюджета  в общем объеме доходов бюджета муниципального образования

%

80

- удельный вес населения, участвующего в культурно- досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления
%

95,3



	Объемы и источники финансирования Программы, всего, тыс. руб.
 
	3311084

	в том числе:
	

	- федеральный бюджет
	347627

	- областной бюджет
	1550808

	- местный бюджет
	1339585

	-другие источники
	1273339

	   Система организации контроля над       исполнением Программы                                        
	Администрация Богучарского муниципального района   контролирует своевременное и полное проведение мероприятий и реализацию проектов программы.

Общее руководство и контроль над ходом реализации Программы осуществляет постоянная комиссия Совета народных депутатов Богучарского муниципального района. 

Административный контроль дополняется текущим финансовым контролем использования средств федерального, областного и местного бюджетов, осуществляемым уполномоченными органами в установленном порядке.




2 Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

2.1 Общая характеристика и анализ социально-экономического состояния Богучарского муниципального района
Проблемы социально-экономического развития Богучарского муниципального района сформулированы в результате проведения анализа различных аспектов жизнедеятельности муниципального района.

2.1.1 Общая характеристика Богучарского муниципального района Воронежской области

Богучарский муниципальный район расположен  в центральной части Русской равнины на южных отрогах Среднерусской возвышенности на западе и Окско – Донской низменности на востоке в бассейне реки Дон и его правого притока реки Богучарки. 

Богучар основан в 1704 году как слобода. В 1779 году получил статус города, центра Богучарского уезда. В 1781 году указом императрицы Екатерины II утвержден первый герб Богучара, просуществовавший до 1928 года. В середине XIX в. по количеству населения Богучарский уезд занимал среди 12 уездов Воронежской губернии первое место. В 1859 году в уезде насчитывались 254 селения и проживало 217331 человек. Территория уезда охватывала пределы современных Богучарского, Кантемировского, Петропавловского, Калачеевского, Воробьевского, Россошанского и Верхнемамонского районов Воронежской области.

Богучарский уезд был ликвидирован в 1928 году при переходе в СССР на новое административное деление. Район образован 30 июля 1928 года Постановлением Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета. Начавшийся в 1928 году период коллективизации завершился в районе в 1933 году - из промышленных и сельскохозяйственных предприятий в районе были: промкомбинат, чугунолитейный завод, пищекомбинат, 4 вальцовых мельницы, 50 колхозов, 4 совхоза, черепичный завод, маслопром.   Площадь района составляла 2164 кв.км. Плотность населения 34,6 человек на 1 кв.км. Богучарский уезд был одним из самых крупных из 84 на тот момент уездов. 

Официальным документом, фиксирующим современные границы муниципального района, является схематическая карта муниципального района (приложение № 1 к Уставу) и  описание границ муниципального  района (приложение № 2 к Уставу), утвержденные законом Воронежской области от 15.10.2004 г. № 63-ОЗ. 

Площадь территории муниципального района составляет 2179 квадратных метров (4,2% территории Воронежской области), площадь сельхозугодий – 170,46 тыс. га, в том числе пашни 117,5 тыс. га. Леса, включая лесополосы и овражно-балочные насаждения, занимают менее 30 тыс. га.

Численность населения муниципального района на 1 января 2011 года, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области, составила 37046 человек. По численности населения Богучарский муниципальный район занимает четырнадцатое место среди муниципальных районов Воронежской области. Плотность населения муниципального района - 17 чел/кв. км.

Картосхема административно-территориального деления Богучарского муниципального района отражена на рисунке 2.1.

Богучарский муниципальный район включает 50 населенных пунктов, 49 из которых - сельские. На их базе сформировано 15 муниципальных образований:  Богучарский муниципальный район, 13 сельских поселений (Дьяченковское, Залиманское, Липчанское, Луговское, Медовское, Монастырщинское, Первомайское, Подколодновское, Поповское, Радченское, Суходонецкое, Твердохлебовское, Филоновское) и городское поселение – г. Богучар. 

Муниципальный район граничит на севере с Верхнемамонским , на востоке - с Петропавловским, на западе - с Кантемировским и Россошанским муниципальными районами Воронежской области и на юге - с Верхнедонским и Чертковским районами Ростовской области. 

[image: image1.emf]
Рисунок 2.1 — Картосхема административно-территориального деления Богучарского муниципального района

Районный центр - город Богучар - расположен на левом берегу реки Богучарки - в 7 км от места ее впадения в реку Дон. Богучар находится в 63 км от железнодорожной станции Кантемировка, в 82 км от железнодорожной станции Калач и в 255 км от областного центра. Через город проходит автотрасса «Воронеж - Ростов-на-Дону», протяженностью более 50 км.

Богучарский район расположен в зоне средне – континентального климата.

Район находится в юго – восточной, чистой, засушливой степной зоне, в области залегания южного чернозема Воронежской области. В его недрах расположены залежи мергеля, охры, каменного угля, железной руды,  песчаника, кварцевого песка, никеля, гранита, глины. Значительные запасы базальтов являются уникальным материалом для приготовления бетонов различных марок и щебня для строительства автодорог.

В районе на 01.01.2010 г. действует 325 предприятий и организаций всех форм собственности, в том числе: 9 предприятий, осуществляющих промышленные виды деятельности, 20 предприятий строительства, 125 предприятий торговли и общественного питания. Градообразующими являются: общество с ограниченной ответственностью «Богучарский ЗРМ» (производство растительного масла), открытое акционерное общество «Богучармолоко» (производство молочной продукции), закрытое акционерное общество «Тихий Дон» (производство щебня различных фракций). Предприятия района осуществляют выпуск продукции пищевой, полиграфической продукции, металлообработку и ведут добычу полезных ископаемых.  

Существенное место в экономике занимают торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения, где ведут свою деятельность субъекты малого и среднего предпринимательства.

В целом Богучарский  муниципальный район характеризуется как  аграрно-индустриальный, к основным конкурентным преимуществам которого относятся развитая транспортная инфраструктура, высокий уровень газификации района, достаточный уровень обеспеченности собственными трудовыми ресурсами,  концентрация земель сельскохозяйственного назначения в крупных сельскохозяйственных предприятиях

Основное направление деятельности в сфере АПК – производство зерна, подсолнечника и сахарной свеклы. На территории района действуют 231 сельскохозяйственное предприятие, из которых сельскохозяйственных организаций – 26, крестьянских фермерских хозяйств - 205. 
Среднесписочная численность работников, занятых в экономике района в 2010 г. составила 18215 человек или 79,2% от общего числа трудовых ресурсов.

В районе осуществляют деятельность по состоянию на 1 января 2011 года 1429 субъектов малого и среднего  предпринимательства, из которых 1012 - индивидуальные предприниматели.

Жилищный фонд муниципального района на конец 2010 года составил 893,9 тыс. кв. м. В среднем на одного жителя приходится 23,56 кв. м общей площади.

В 2010 году в Богучарском муниципальном районе функционировали 1 больница - муниципальное учреждение здравоохранения «Богучарская центральная районная больница» на 180 круглосуточных коек, 5 врачебных амбулаторий и 39 фельдшерско – акушерских пунктов.

На конец года действовало 7 дошкольных образовательных учреждений на 855 мест, а также одна школа-интернат общего типа на 200 мест.

Система общего и дополнительного образования Богучарского муниципального района представляет собой 33 учреждения: 12 средних общеобразовательных школ, 18 основных общеобразовательных  школ, 2 учреждения дополнительного образования детей – МОУ ДОД Богучарский районный Центр детского творчества и МОУ ДОД Богучарская детско-юношеская спортивная школа, 1 МОУ Богучарский межшкольный учебный комбинат в г. Богучаре. 

В 30 общеобразовательных школах муниципального района в 2010 году обучалось 3708 учащихся.

В Богучарском муниципальном районе находится одно профессионально-техническое училище (ПУ-18) и одно средне-специальное учебное заведение (филиал Воронежского промышленно-гуманитарного колледжа). На начало 2010/2011 учебного года в них обучалось 200 и 235 учащихся соответственно.

Богучарский муниципальный район располагает 145 спортивными объектами, в числе  которых 1 стадион, 3 плавательных бассейна,23 спортивных зала. 

В муниципальном районе на конец 2010 года осуществляли свою деятельность 39 клубных учреждений, 1 стационарная киноустановка, 1 музей, 32 библиотеки. На государственной охране в Богучарском муниципальном районе состоят 79 памятников культуры.

2.2.2 Демографическая ситуация

Демографическая ситуация в Богучарском муниципальном районе с 1989 года характеризуется устойчивым процессом естественной убыли населения. Начиная с 1999 года, положительное сальдо миграции не компенсирует естественную убыль и в районе отмечается неуклонное снижение численности населения.

Сравнительные показатели демографического развития Богучарского муниципального района приведены в таблице 2.1.

Таблица 2.1 — Численность постоянного населения Богучарского муниципального района и компоненты ее изменения

	Показатели
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.  
	2010г 

	Численность постоянного населения  (среднегодов, человек
	39325
	38959
	38693
	38493
	37231

	Число родившихся, человек
	316
	356
	403
	394
	393

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения, промилле
	8,03
	9,14
	10,42
	10,24
	10,56

	Число умерших, человек
	547
	583
	593
	550
	585

	Коэффициент общей смертности на 1000 чел среднегодового населения, промилле
	13,9
	14,96
	15,32
	14,29
	15,71

	Естественный прирост (убыль) (+,-)
	-231
	-227
	-197
	-164
	-192

	Коэффициент естественного прироста, убыли, промилле
	- 5,87
	- 5,82
	- 4,9
	- 4,05
	- 5,15

	Миграционный прирост (убыль) населения, чел.
	-192
	-113
	-22
	-23
	-268


На начало 2011 года доля городского населения в общей численности жителей района составляла 31,8 процентов, сельского – 68,2 процента. За период с 1998 по 2011 год общая численность населения района  сократилась на 3716 человек.  Естественная убыль (депопуляция) возросла с 2 человек в 1990 году до 192 человек в 2010 году  (максимальное значение естественной убыли – (-)302 человека зарегистрировано в 1999 году). В целом депопуляция сельского населения значительно выше депопуляции городского населения.

Депопуляция сопровождается старением населения, сокращением продолжительности жизни населения. Удельный вес возрастных групп в общей численности населения по району, Воронежской области и Российской Федерации приведен в таблице 2.2. 

Таблица 2.2 — Удельный вес возрастных групп в общей численности населения по Богучарскому муниципальному району, Российской Федерации и Воронежской области в 2010 г. (%) 

	
	моложе трудоспособного
	в трудоспособном возрасте
	старше трудоспособного

	Богучарский муниципальный район
	9,6
	63,2
	27,2

	Российская Федерация
	16,0
	63,4
	20,6

	Воронежская область
	14,0
	60,9
	25,1


Рождаемость является одним из самых важных факторов, влияющих на численность населения и его половозрастной состав.

За 2010 год в районе родилось 393 малыша, что на 1 ребенка меньше, чем в 2009 году. Число родившихся на 1000 населения (общий коэффициент рождаемости)  возросло с 10,24 рождений в 2009 году до 10,56 рождений в 2010 году. Динамика изменения общего коэффициента рождаемости в Богучарском муниципальном районе представлена на рисунке 2.2.

Сохранение существующего низкого уровня рождаемости неизбежно обрекает район на продолжение естественной убыли населения.  По данным общероссийской статистики в числе причин способствующих формированию низкого уровня  рождаемости отмечаются сдвиг возрастной модели рождаемости к более  старшим возрастам и распространенность абортов. 
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Рисунок 2.2 —  Динамика изменения общего коэффициента рождаемости в Богучарском муниципальном районе

Высокий уровень естественной убыли населения в Богучарском муниципальном районе вызван не только низкой рождаемостью, но и высокой его смертностью. 

За 2010 год в Богучарском муниципальном  районе существенно увеличилась смертность (на 35 человек по сравнению с 2009 годом) и составила 585 человек. Общий коэффициент смертности  на 1000 человек населения увеличился  с 14,3 промилле в 2009 году до 15,7 промилле в 2010году. 

Снижение смертности является наиболее важной демографической задачей. 

В Богучарском муниципальном районе до 2000 года осуществлялся приток населения. Наибольший приток населения в район произошел в 1994, 1995 и 1996 годах (при размещении 10-й танковой дивизии). Анализ миграционных потоков населения показывает, что до 1999 года они сдерживали процесс снижения общей численности населения Богучарского района. Постоянный миграционный прирост в период с 1990 по 1998 год (включительно) обеспечивал рост численности населения района  с 34,4 тысячи человек до 41,9 тысячи человек. В последние годы доля миграционного прироста в общей численности населения области значительно снизилась. С 2000 года в районе наблюдается убыль населения. В 2010 году в район прибыло 831 человек и убыло 1099 человек, миграционная убыль составила 268 человек  (в 2009 году миграционная убыль составила 23 человека).

В Богучарском муниципальном районе, как и в Воронежской области в целом, отмечается долговременная основная тенденция эволюции возрастного состава населения – его постарение. Изменения возрастной структуры населения оказывают серьезное влияние на многие демографические показатели. 

Доля лиц старше трудоспособного возраста  составляет 27,2 процента от общей численности населения района (по Воронежской области этот показатель равен 25,1 процента). По числу пенсионеров Воронежская область находится в первом десятке быстро стареющих субъектов Российской Федерации. По прогнозам в ближайшие 3-5 лет произойдет дальнейшее увеличение численности населения старше трудоспособного возраста.  

По прогнозу Росстата к 2025 году планируется рост ожидаемой продолжительности жизни как по России в целом, так и по Воронежской области, причем рост данного показателя в основном определяется снижением младенческой смертности и смертности населения молодых возрастов. 

Муниципальная целевая программа «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и период до 2016 года», реализуемая в муниципальном районе направлена на осуществление мер по  дальнейшему снижению естественной убыли населения района и увеличению  миграционного прироста населения, включающих улучшение репродуктивного здоровья населения, укрепление здоровья детей и подростков, сокращение уровня  младенческой смертности; стимулирование рождаемости; укрепление института семьи, сохранения и развития традиций  крепких семейных отношений; создание дополнительных рабочих мест; улучшения миграционной ситуации.  

2.2.3 Занятость населения

Численность трудовых ресурсов в Богучарском муниципальном районе за 2010 год составила 22989 человек, или 61,7% общей численности постоянного населения района, что на 696 человек меньше, чем в 2009 году. 

Основную долю трудовых ресурсов (98%) составляет трудоспособное население в трудоспособном возрасте, на долю пенсионеров, занятых в экономике района приходится 2%. 

Большую часть трудовых ресурсов района, около 79,2%, составляют занятые в экономике, обучающиеся с отрывом от производства составляют около 4%,   население, не занятое в экономике, включая безработных, военнослужащих и прочие категории трудоспособного населения  -16,8%. 

На предприятиях Богучарского муниципального района в 2010 году было занято 18215 человек, что на 5% ниже уровня 2009 года и на 6,4 % ниже значения в 2008 году (таблица 2.3). На протяжении анализируемого периода наблюдается снижение численности экономически активного населения, так, в 2010 г. данный показатель составляет 20160 человек, или 94,7% от показателя 2009 года. 

Таблица 2.3 — Занятость и безработица

	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010

	Трудовые ресурсы, человек   
	24247
	23685
	22989

	Численность экономически активного населения, человек 
	21552
	21282
	20160

	Занято в экономике, человек 
	19452
	19167
	18215

	Численность работников, человек
	11838
	11806
	10778

	Общая численность безработных, человек        
	2100
	2115
	1945

	В том числе официально  зарегистрированных безработных, человек        
	397
	627
	554

	Уровень общей безработицы, %
	9,7
	9,9
	9,6

	Уровень зарегистрированной  безработицы, %  
	1,8
	2,9
	2,7


На снижение численности трудовых ресурсов и экономически активного населения повлияли, в первую очередь, миграция работников в города и районы Воронежской области, а также динамическое ежегодное уменьшение численности подростков, достигающих трудоспособного возраста. 
Финансовый кризис негативно сказался на ситуации в сфере трудовых отношений. В 2010 году по данным органов государственной службы занятости в Богучарском муниципальном районе были зарегистрированы в качестве безработных 554 человека (по сравнению с 2008 годом данный показатель увеличился на 157 человек или 39,5%). Однако относительно 2009 года произошло сокращение зарегистрированных безработных на 73 человека или на 11,6%, что является положительным моментом.

Наличие и увеличение безработицы вызвано сложной ситуацией на рынке труда, когда основные предприятия муниципального района вынуждены идти на оптимизацию расходов и издержек, уменьшение объемов своей деятельности.

Анализируя численность работников по сравнению с 2009 годом,  можно сказать, что произошло снижение  численности военнослужащих в 2010 году на 170 человек, но увеличение гражданских служащих по обслуживанию базы хранения позволило не уменьшить общую численность на предприятиях госсектора.

Численность работников по территории составила в 2010  году – 10778 человек  и снизилась за  год на 1028 человек или на 8,7%.

Таким образом, занятость населения Богучарского муниципального района характеризуется тенденцией снижения всех показателей, несмотря на некоторое сокращение безработных в 2010 г.

Распределение занятых по видам экономической деятельности (отраслям народного хозяйства) представлено в таблице 2.4.

Основу занятости населения Богучарского муниципального района составляют предприятия и организации, осуществляющие следующие виды деятельности: «сельское хозяйство, охота  и лесное хозяйство», «Оптовая и розничная торговля», «Образование», «Здравоохранение и предоставление социальных услуг» и «Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение», на долю которых в 2010 году приходилось более 80% всех занятых.

Таблица 2.4 — Структура занятости населения, % к общей численности занятых в экономике

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Занято в экономике - всего 
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	

	сельское хозяйство, охота  и лесное хозяйство
	46,6
	46,7
	46,7

	рыболовство, рыбоводство
	0,2
	0,1
	0,1

	добыча полезных ископаемых
	1,4
	1,4
	1,6

	обрабатывающие производства
	2,5
	2,6
	2,7

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2,4
	2,4
	2,6

	строительство
	4,9
	4,9
	2,3

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	16,4
	16,9
	18,0

	гостиницы и рестораны
	0,8
	0,9
	1,0

	транспорт и связь
	3,0
	3,0
	3,2

	финансовая деятельность
	0,6
	0,6
	0,8

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2,0
	2,1
	2,2

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	5,2
	3,8
	3,9

	образование
	6,8
	7,2
	7,0

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5,0
	5,1
	5,4

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2,3
	2,4
	2,6


В связи с окончанием строительства федеральной дороги М-4 «Дон» в 2010 году произошло резкое сокращение численности работников в строительстве на 516 человек, в сельском хозяйстве на 298  человек.  В «Образовании» произошло сокращение на 97 человек.

Учитывая социальную значимость проблемы трудоустройства населения района, областное государственное учреждение «Центр занятости населения по Богучарскому району» в рамках реализации мероприятий региональной программы «Дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Воронежской области на 2011 год» проводит активную работу по информированию руководителей организаций, предприятий, лиц, регистрирующихся в службе занятости, о возможностях использования средств федерального бюджета  для укрепления кадрового потенциала. 

2.2.4 Промышленные виды деятельности

На территории Богучарского муниципального района осуществляют выпуск промышленной продукции 9  предприятий: ООО «Богучарский ЗРМ», ОАО «Богучармолоко», МП «Типография», ООО «Богучархлеб»,  ООО «Строймаш», ООО «Строительные материалы – Тихий Дон», ЗАО «Тихий Дон», МУП «Богучаркоммунсервис», ООО «Агро-Спутник».

Предприятия района осуществляют выпуск продукции пищевой, полиграфической продукции, металлообработку и ведут добычу полезных ископаемых.  

Особенностями промышленного комплекса является отсутствие на территории муниципального района крупных (в масштабах страны) предприятий (нет ни одного предприятия, входящего в рейтинг «400 крупнейших компаний России», ежегодно составляемого рейтинговым агентством «Эксперт-РА»).

На протяжении последних трех лет увеличилось производство: масла растительного (на 7,5%), кондитерских изделий (в 1,6 раза), камня строительного (в 2,9 раза).

Наряду с этим в 2008 - 2010 годах прекратился выпуск макаронных изделий, сократилось производство механического оборудования (в 2,3 раза), масла животного (на 3,8%), сыров жирных  (на 18,5%), цельномолочной продукции (на 5%) и др.

Данные о производстве основных видов продукции приведены в таблице 2.5.

Таблица 2.5 — Производство важнейших видов продукции промышленности в натуральном выражении

	Показатели
	Единица измерения
	2008
	2009
	2010

	 - сыры жирные
	тн.
	1298
	1363
	1058

	 - масло животное
	тн.
	368
	308
	354

	 - творог
	тн.
	1278
	1246
	1279

	 - цельномолочная продукция
	тн.
	3606
	3988
	3425

	 - швейные изделия
	тыс. руб.
	1805
	649
	 

	
	тыс. шт.
	 
	3,6
	3,07

	 - хлебобулочные изделия
	тн
	886,9
	784,9
	844,7

	 - макаронные изделия
	тн
	4,9
	1,291
	-

	 - кондитерские изделия
	тн
	8
	12,86
	12,70


	 - производство бланков
	тыс. л/о
	544
	480
	281,3

	 - нерудные материалы
	тыс. тонн
	 
	311,899
	852,400

	 - камень строительный
	тыс. тонн
	294
	588
	843,7

	 - производство механического оборудования
	млн. руб.
	13,495
	6,1
	5,835

	 - распределение воды
	тыс. м3
	723,4
	698,7
	644,5

	 - производство пара и горячей воды 
	тыс.Гкал.
	14
	13,544
	13,741

	 - масло растительное
	тн
	7783
	12141
	8370


На протяжении 2008 - 2010 годов в Богучарском муниципальном районе в целом наблюдался рост промышленного производства в сопоставимых ценах 2008 года (рисунок 2.3). 

Значительный рост объемов производства в сопоставимых ценах  в 2010 году произошел на предприятии  ООО «Строительные материалы - Тихий Дон» (в 2,7 раза). По сравнению с 2009 г. снижение промышленного производства в 2010 г. в сопоставимых ценах произошло на ОАО «Богучармолоко» (96,3%), МП «Богучарская типография» (58,6%), ООО «Богучарский ЗРМ» (68,9%), МУП «Богучаркоммунсервис» (94%).
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Рисунок 2.3 — Динамика промышленного производства в сопоставимых ценах

Основными промышленными видами деятельности на территории Богучарского муниципального района являются добыча полезных ископаемых и производство пищевых продуктов (таблица 2.6).

Таблица 2.6 — Структура отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в 2008 - 2010 годах, %

	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами - всего
	100
	100
	100

	в том числе 
	
	
	

	- добыча полезных ископаемых
	9,1
	31,5
	34,1

	- обрабатывающие производства
	84,1
	63,1
	60,5

	из них:
	
	
	

	- производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	80,5
	61,8
	59,4

	- текстильное и швейное производство
	0,2
	0,1
	0,0

	- целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	0,3
	0,2
	0,1

	- производство машин и оборудования»
	3,1
	1,0
	0,9

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 
	6,8
	5,4
	5,4
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Рисунок 2.4  —  Объем отгруженных товаров по отраслям в 2010 году

Наибольший удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства по району занимает  ООО «Богучарский ЗРМ» - 51,0 %; доля ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» - 17,5 %, доля ЗАО «Тихий Дон» составляет 16,6% (рис. 2.5).
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Рисунок 2.5 —— Удельный вес предприятий  района в общем объеме отгруженных товаров собственного производства

По итогам 2010 года три предприятия получили убытки: ЗАО «Тихий Дон» - 25 млн. руб.,  ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» - 92,4 млн. руб.,  МУП «Богучаркоммунсервис» - 6,3 млн. руб. 

Убыток в сумме  25,0 млн.руб. в  ЗАО «Тихий Дон» связан с затратами по разработке гранитного карьера и пока еще невыходом на проектную мощность по добыче нерудных материалов. 

Убыток в сумме 92,4 млн. руб. в ООО «Строительные материалы –Тихий Дон» объясняется тем,  что предприятие ещё находится в стадии освоения производства и также, как и предыдущее, не вышло на проектную мощность. 

В МУП «Богучаркоммунсервис» убыток в объеме 6,3 млн. руб. связан с тем, что при утверждении тарифов на  оказываемые услуги ежегодно используются прогнозные индексы-дефляторы, разрабатываемые Минэкономразвития, которые не соответствуют фактически складывающимся ценам. Кроме того, существенная сумма недополученных доходов объясняется снижением объемов водопотребления, а соответственно и водоотведения, из-за установки приборов учета и хищения воды, а по тепловой энергии – более высокой температурой наружного воздуха, чем закладывается в плановых расчетах в соответствии со СНиП. 

Основными проблемами в промышленном комплексе Богучарского муниципального района  являются:

- использование устаревших технологий;

- значительный физический и моральный износ основных производственных фондов;

- дефицит квалифицированных кадров;

- дефицит инвестиционных ресурсов.

Развитие промышленного производства, в основном, осуществляется за счет собственных средств предприятий, и в течение 2011 - 2014 гг. собственниками планируется вкладывать средства в модернизацию основных фондов своих коммерческих организаций.

2.2.5 Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является одной из основных отраслей экономики Богучарского муниципального района. В структуре валового продукта доля сельского хозяйства составляет 24,3%.  В отрасли занято около 8,5 тыс. человек, или 46,7% занятых в экономике района. На территории района сельскохозяйственным производством занимаются 26 сельскохозяйственных предприятий, 203 крестьянско-фермерских хозяйств и около 7 тыс. личных подсобных хозяйств.

В муниципальном районе функционирует 26 сельскохозяйственных организаций, прибыльными из них в 2010 году оказались лишь 14 (53,8%). Общая площадь сельскохозяйственных угодий муниципального района насчитывает 170,46 га, фактически используется 136,45 га., или 80,05%. Общая площадь пашни муниципального района составляет 117546,00 га, в том числе обрабатываемой пашни - 112784,00 га. или 95,95%.

В 2010 году объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составил 1275,9 млн.рублей, или 80,2% к уровню 2009 года в сопоставимой оценке (в ценах 2010 года). 

В структуре производства сельскохозяйственной продукции вследствие засухи в 2010 г. преобладало животноводство - 56 % (таблица 2.7). 

Динамика объема производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в течение последних трех лет представлена в таблице 2.8.

Таблица 2.7 — Структура производства сельскохозяйственной продукции

	Показатели
	2008
	2009
	2010

	Зерно (в весе после доработки)
	21,7
	18,4
	5,3

	Сахарная свекла
	1,9
	0,8
	0,7

	Подсолнечник
	16,5
	16,4
	15,3

	Картофель
	19,1
	19,1
	16,4

	Овощи
	8,1
	6,5
	6,2

	Плоды
	2,2
	0,8
	0,1

	Итого по растениеводству
	69,5
	62,0
	44,0

	Реализация скота и птицы в живом весе
	20,9
	26,8
	40,4

	Молоко 
	8,8
	10,4
	15,6

	Яйца
	0,8
	0,8
	0,0

	Итого по животноводству
	30,5
	38,0
	56,0

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0


Таблица 2.8 — Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий)

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Растениеводство:
	
	
	
	
	

	Зерно (в весе после доработки), тыс. т
	130696,0
	99260,0
	19230
	75,9
	19,4

	Сахарная свекла, тыс. т
	18864,0
	7230,0
	3930
	38,3
	54,4

	Подсолнечник, тыс. т
	33806,0
	29940,0
	18660
	88,6
	62,3

	Картофель, тыс. т
	31000,0
	27600,0
	15850
	89,0
	57,4

	Овощи, тыс. т
	10615,0
	7540,0
	4850
	71,0
	64,3

	Плоды, тыс. т
	4170,0
	1438,0
	126,8
	34,5
	8,8

	Животноводство:
	
	
	
	
	

	Реализация скота и птицы в живом весе, тыс. т
	5687,0
	6503,0
	6569
	114,3
	101,0

	Молоко, т 
	15137,0
	16009,0
	16001
	105,8
	100,0

	Яйца, тыс. шт.
	6564
	6600
	6639
	100,5
	100,6


В 2010 году урожай зерновых составил 19,2 тыс. тонн (19,4% к уровню 2009 года), подсолнечника – 18,7 тыс. тонн (62,3%), сахарной свеклы - 3,9 тыс. тонн (54,4%).

Графически производство важнейших видов продукции сельского хозяйства в течение трех лет представлено на рисунках 2.6 и 2.7.
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Рисунок 2.6 — Производство продукции растениеводства
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Рисунок 2.7 — Производство продукции животноводства

Перспективы развития агропромышленного комплекса района определены областной целевой программой «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области на 2008-2012 годы», разработанной в соответствии с Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. 

В среднесрочной перспективе предстоит осуществить следующий комплекс мер:

в растениеводстве - восстановление и повышение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, техническое перевооружение машинно-тракторного парка, внедрение ресурсосберегающих технологий;

в животноводстве - строительство новых и техническое перевооружение действующих животноводческих комплексов (ферм), развитие племенной базы и системы воспроизводства поголовья, укрепление кормовой базы и повышение эффективности использования кормов.

В общественном секторе имеет место рост поголовья сельскохозяйственных животных. В 2010 году сохранилась тенденция увеличения производства скота и птицы на убой в живом весе во всех категориях хозяйств. 

В целях повышения производительности и эффективности АПК Богучарского муниципального района реализуются следующие инвестиционные проекты:

- ООО «Томат» - строительство тепличного комплекса  производительностью 5,4 тыс. тонн томатов в год.

-  строительство  индивидуальным предпринимателем Тищенко 2–х коровников с молочным блоком на 400 голов коров;

- комплекс по разведению  овец в сельхозартели «Первомайская». 

2.2.6 Инвестиции в производство, сферу услуг и инфраструктуру

Падение инвестиционного спроса стало одной из отличительных черт развития экономики муниципального района за последние годы. На протяжении трех последних лет наблюдается негативная тенденция снижения инвестиций в основной капитал по сравнению с растущими темпами роста выпуска продукции базовых отраслей экономики муниципального района.

Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в 2010 году составил 508,9 млн. руб., что составляет 44 % в действующих ценах к уровню 2009 года. Такое снижение объясняется тем, что в 2009 году из общего объема инвестиций – 1168 млн. руб. на строительство федеральной дороги М-4 «Дон» было инвестировано 471 млн. руб. (строительство завершено).

В 2010 году объем инвестиций в основной капитал по Богучарскому муниципальному району за счет всех источников финансирования по кругу крупных и средних предприятий, расположенных на территории муниципального района, составил 89,75 млн. рублей и уменьшился по сравнению с 2008 годом почти в 2,3 раза, а относительно 2009 года – в 1,7 раза  (таблица 2.9 и рис. 2.8).

В частности, в  сельское хозяйство было инвестировано 228,6 млн. руб. Инвестиции в добывающую  промышленность  составили 46,2 млн. руб. На развитие  здравоохранения было направлено 9,6 млн. руб.

Таблица 2.9 — Основные показатели инвестиционной деятельности
	Наименование показателя
	2008


	2009


	2010


	2009/2008

%
	2010/2009

%

	Инвестиции в основной капитал по территории района всего, тыс. рублей
	1167649
	1165058
	508969
	99,8
	43,7

	Объем инвестиций в основной  капитал по крупным и средним предприятиям, тыс. рублей   
	204230
	150485
	89750
	73,7
	59,6

	Объем инвестиций в основной  капитал на душу населения, тыс.  рублей/чел.                 
	30,2
	30,3
	13,7
	100,3
	45,2

	Ввод в действие жилых домов, всего, кв. м
	4916
	2088
	678
	42,5
	32,5

	в т.ч. индивидуальное строительство, кв. м 
	4 461
	2 088
	678
	46,8
	32,5
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Рисунок  2.8 –– Динамика основных показателей инвестиционной деятельности

За счет средств муниципального бюджета в 2010 году был произведен капитальный ремонт МУЗ «Богучарская ЦРБ» на сумму 153 тыс. руб., ремонт отопительной системы Суходонецкого СДК на сумму 421 тыс. руб.,  приобретена звукоусилительная аппаратура на сумму 64 тыс. руб.

Состояние окружающей среды для жителей района является очень актуальной проблемой. Наведение порядка на полигонах БТО, создание пунктов переработки твердых бытовых отходов, установка мощных очистительных сооружений помогут решить эту проблему.
На природоохранные мероприятия  в 2010 году израсходовано 11,327 млн. рублей, в т. ч. на расчистку русла реки Богучарка между с. Луговое и с. Поповка из федерального бюджета инвестировано  9,634 млн. руб., на охрану атмосферного воздуха - 522 тыс. рублей за счет средств предприятий. На обустройство свалок ТБО в сельских поселениях- 520 тыс. рублей, на озеленение населенных пунктов - 141 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.

На территории Богучарского района в 2010 году введено 0,422 км  газовых сетей. Уровень газификации  по району составил 85%.

Подрядными организациями района объем выполненных работ за  2010 год  составил 5,2 млн.руб., все работы выполнены  собственными силами, что составляет в действующих ценах 27% к уровню 2009 года.  Снижение объема выполненных подрядными организациями строительных работ  произошло из-за  кризиса, затронувшего всю экономику России. 

Анализируя показатель эффективности «объем инвестиций  в основной капитал в расчете на душу населения» можно отметить, что данный показатель по итогам 2010 года составил 13,7 тыс. рублей на человека, что ниже уровня 2009 года на 54,8%. Снижение объема инвестиций в 2010 году связано с замораживанием строительства запланированных объектов по причине финансового кризиса, отсутствия средств на изготовление проектно-сметной документации и в связи с этим  отсутствием возможности попасть в федеральные и региональные программы.  Также активность инвесторов снизилась из-за возникших трудностей получения ими кредитов в банках, увеличения процентной ставки по кредитам, отсутствия необходимых собственных средств. 

Динамика объема инвестиций в основной капитал по Богучарскому району представлена на рисунке 2.9.
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Рисунок 2.9 — Объем инвестиций в основной капитал по Богучарскому муниципальному району за счет всех источников финансирования (млн. руб.)
В 2011 году планируется освоить 876,4 млн. рублей (172% к уровню 2010 года).  По итогам 1 квартала 2011 года инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Богучарского муниципального района значительно сократились  и составили 28849,9 тыс. рублей,  всего лишь 15% к соответствующему периоду прошлого года.

2.2.7 Малое предпринимательство

В 2010 году число малых и средних предприятий составило 222, из них 9 средних предприятий с численностью работников 1300 чел. Преобладающая форма собственности субъектов малого бизнеса - частная.

В малых предприятиях занято 3,8 тыс. чел., или  20,9%  от общей численности работников  в районе.

Структура малого предпринимательства за последние годы почти не изменилась и аналогична общероссийской. Около  52% малых предприятий - занимаются сельскохозяйственным производством  (это КФХ и сельскохозяйственные предприятия); 36% - торговлей и общественным питанием; 6% -  строительной деятельностью; в сфере услуг занято 8,5% малых предприятий и 1,5% занято промышленным производством (рис. 2.10).

[image: image10.png]CTpYKTypa mManoro npegnpuHUmaTeNbCrsa
15
8,5

N

52

B CenbCKOX03ANCTBEHHO
€ NpoN3BOACTBO

B Toprosnaun
obuiecTseHHoe
nuTaHue

u CTpouTenbHas
LeATENBHOCTD

~ Cdepa yenyr

MpomblilwneHHoe
npOM3BOACTBO





Рисунок 2.10 –– Структура малого предпринимательства в Богучарском муниципальном районе
Большую роль в развитии малого предпринимательства играют предприниматели без образования юридического лица (по состоянию на 01.01.2011 года их количество составило 1011 человек). Из них  81% осуществляют розничную торговлю в магазинах, киосках   и на рынках района.

В 2010 году оборот предприятий среднего бизнеса  составил  около 705,4 тыс.руб.,  или 98%  к уровню 2009 года в сопоставимых ценах.  Оборот предприятий малого бизнеса   составил в  2010 году 2,2 млрд. руб., или 101,5% к уровню 2009 года в сопоставимых ценах.

Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства  в бюджеты всех уровней в течение последних трех лет имеет тенденцию к росту и в 2010 году составила 23% (2008 год-16%, 2009 год – 22%).
Инвестиционный рынок сектора малого предпринимательства муниципального района характеризуется устойчивыми темпами роста, что, в первую очередь, объясняется невысокими объемами инвестиций и достаточно быстрыми сроками окупаемости проектов. Наиболее значительны инвестиции в предприятия малого бизнеса в сфере торговли, общественного питания и связи.

На территории района работает АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства». В 2010 году  центром выдано 93 микрозайма на сумму 13,1 млн. руб. В сентябре 2010 года администрацией муниципального района и Государственным фондом поддержки малого предпринимательства  Воронежской области учрежден Фонд содействия  кредитованию малого и среднего предпринимательства в Воронежской области. Фондом выдано кредитов в декабре 2010 года на сумму 1 млн.руб. (областной и местный бюджеты). В 1 квартале  2011 года осуществлено кредитование предприятий малого и среднего бизнеса в сумме 3,2 млн. руб. за счет средств федерального бюджета.

В 2010 году банками района выдано кредитов для субъектов малого и среднего бизнеса на сумму 592 млн.руб.

В соответствии с Программой развития предпринимательства и Планом социально-экономического развития района на 2011-2014 гг. предполагаются инвестиции в малый бизнес по следующим объектам:

- строительство тепличного комплекса ООО «Томат» производительностью 5,4 тыс. тонн в год (объем инвестиций – 677 млн.руб.);

- строительство двух коровников на 400 голов (7 млн.руб.);

- строительство комплекса по разведению овец Эдильбаевской породы на 5000 голов СПК СХА «Первомайский» (6млн.руб.).

Основные проблемы, требующие первоочередного решения для развития малого и среднего предпринимательства на территории Богучарского муниципального района:

- недостаточный уровень экономической грамотности предпринимателей;

- слабые навыки субъектов малого и среднего предпринимательства в позиционировании своих товаров, услуг, расширении производства с учетом рыночных механизмов (на основе анализа спроса и предложения, а не благодаря административному ресурсу), в определении рисков;

- затрудненный доступ к финансовым ресурсам для субъектов малого и среднего предпринимательства, в особенности для начинающих предпринимателей;

- фокусирование предпринимательской деятельности на нескольких доминирующих отраслях;

- слабая защищенность местного товаропроизводителя.

Развитие малого предпринимательства осуществляется в рамках муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области  на 2008-2011 годы».

2.2.8 Доходы и уровень жизни населения

Для большинства граждан Богучарского муниципального района заработная плата остается единственным источником доходов. Однако в ходе экономических преобразований последних лет активно развиваются новые источники денежных доходов населения: средства, получаемые от предпринимательской деятельности, собственности, участия в прибылях организаций.

Финансовый кризис и связанное с ним существенное ухудшение финансового положения  большинства предприятий и организаций реального сектора экономики области определили замедление темпов роста заработной платы в 2008-2010 гг. 

Среднемесячная заработная плата работников по предприятиям Богучарского муниципального района в 2010 году возросла до 9272,7 рублей, что на 2,4% больше, чем в 2009 году и на 15,6% выше, чем в 2008 году.

В муниципальном районе в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличение среднемесячной заработной платы работников произошло по всем видам экономической деятельности (таблица 2.10).

Таблица 2.10 — Доходы населения Богучарского муниципального района

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, руб.
	8022,0
	9056,3
	9272,7

	в том числе по отраслям:
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	6449
	9331
	8722,9

	обрабатывающие производства
	6495
	8817,1
	9171,6

	добыча полезных ископаемых
	11987
	13779,7
	13596,6

	производство и распределение электроэнергии, газа, воды
	8791
	13677,9
	14459,5

	строительство
	15128
	14996,5
	18108,3

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий
	5689
	7956,3
	9283,7

	гостиницы и рестораны
	
	8610,8
	8041,7

	транспорт и связь
	8546
	11342,6
	11372,2

	финансовая деятельность
	
	16731,7
	21228,1

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	
	14582,9
	13624,9

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	19786
	14928,4
	13900,3

	образование
	7305
	7445,8
	8941,8

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7120
	7693,3
	8256,9

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	8125
	6917,3
	7873,6


Наиболее высокий уровень среднемесячной заработной платы в 2010 году сложился в таких видах экономической деятельности, как финансовая деятельность (21228,1 рублей), строительство (18108,3 рублей), производство и распределение электроэнергии, газа, воды (18108,3 рублей).

Самый низкий уровень оплаты труда в 2010 году отмечен в таких видах экономической деятельности, как предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (7873,6 рублей, или 85% по отношению к среднему показателю по Богучарскому муниципальному району) и гостиницы и рестораны (8041,7 рублей, или 86,7%). 

Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника по Богучарскому муниципальному району в 2010 году сложилась ниже, чем в соседнем Кантемировском районе (9995 рублей) на 7,2%, а также меньше, чем в среднем по области (15187) и по РФ (21090 рублей), и составила 61% и 44% соответственно. Это следует рассматривать как негативный фактор, сдерживающий социально-экономическое развитие муниципального района.

То же в целом относится к среднедушевым денежным доходам населения, которые в Богучарском муниципальном районе несколько выше, чем в Кантемировском муниципальном районе (6344,4 рубля) – на 9,3%, но ниже, чем в среднем по области (12717,5 рублей), по ЦФО (24029,4 рублей) и РФ (18552,6 рублей) и составляют 54,5%, 28,9% и 37,4% соответственно.

Больший разрыв в уровне доходов, чем заработной платы, вполне объясняется значительной долей в составе населения пенсионеров.

Денежные доходы населения Богучарского муниципального района в 2010 году сложились в сумме 3098,4 млн. рублей и увеличились по сравнению с предыдущим годом на 14,7%.

Номинальные денежные доходы, рассчитанные на душу населения, возросли на 18,5% по сравнению с 2009 годом и на 35,2% относительно 2008 года, и составили 6935,1 рубля (таблица 2.11).

Таблица 2.11 — Доходы населения Богучарского муниципального района

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Среднедушевые денежные доходы в месяц, рублей
	5129,1
	5850,8
	6935,1

	Реальные денежные доходы, % к предыдущему году
	109,3
	98,9
	108,0

	Величина прожиточного минимума по Воронежской области за IV квартал, руб.
	4180
	4924
	5594


Увеличение заработной платы, индексация пенсионных выплат и рост денежных доходов от предпринимательской деятельности способствовали формированию позитивных тенденций в динамике реальных денежных доходов населения.

Рост реальных располагаемых денежных доходов населения (номинальные денежные доходы, скорректированные на индекс потребительских цен) в 2010 году составил 8%. При этом в структуре направлений использования доходов населения наблюдался рост доли потребительских расходов.

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения на конец 2010 года составила 5594 рублей, что выше уровня 2008 года на 33,8%.

Денежные расходы за 2010 год сложились в сумме 2669 млн. рублей и увеличились в сравнении с предыдущим годом на 13,1%. В последние годы практически весь объем текущих расходов населения используется на покупку товаров и оплату услуг. Доля потребительских расходов в общей сумме денежных расходов в 2010 году составила 63,9%.

Денежные расходы в среднем на душу населения Богучарского муниципального района в 2010 году составили 5974 рубля, что на 31,2% выше уровня 2008 года и на 16,9% выше значения 2009 года.

Уровень жизни населения как социально-экономическая категория представляет собой уровень и степень удовлетворения потребностей людей в материальных благах, бытовых и культурных услугах.

Таким образом, несмотря на наметившиеся положительные тенденции, характеризуемые ростом показателей доходов населения, уровень жизни населения Богучарского муниципального района остается еще низким.

В целях повышения качества жизни населения муниципального района в течение 2011 – 2015 гг. в районе реализуются следующие МЦП:

- «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», в результате реализации которой  молодые семьи получат государственную поддержку в улучшении жилищных условий;

- «Развитие здравоохранения Богучарского муниципального района на период 2011-2015 г.г.», которая предполагает реализацию на территории района консультационного права граждан на доступную и бесплатную квалифицированную помощь:

- «Развитие образования Богучарского муниципального района на 2007 – 2011 годы» обеспечит условия для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания необходимых механизмов государственного регулирования в сфере образования, обновления структуры и содержания образования, развития фундаментальности и практической направленности образовательных программ, совершенствования системы непрерывного образования.

- «Сохранение и развитие культуры на территории Богучарского муниципального района» на 2011-2015г.г.;

- «Молодежь (2008-2011 годы)» предполагает вовлечение молодежи  Богучарского района в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества. 

2.2.9 Потребительский рынок

Потребительский рынок оказывает определяющее влияние на общеэкономическую динамику Богучарского муниципального района. Деятельность предприятий торговли, общественного питания и сферы услуг обеспечивает около 39% валового продукта, производимого в районе.

Динамика показателей потребительского рынка отражена в таблице 2.12

Благоприятная экономическая конъюнктура, сложившаяся в последние годы, позитивная динамика основных макроэкономических показателей, рост заработной платы и пенсий способствуют дальнейшему увеличению потребительского спроса населения и ускорению развития оборота розничной торговли. 

На территории Богучарского муниципального района осуществляют деятельность 336 объектов розничной торговли. Из них стационарных торговых объектов – 296 единиц и нестационарных торговых объектов – 40. 

В данной сфере занято более 3 тысяч работников.

Общий объем оборота розничной торговли за 2010 год составил 1705,2 млн. рублей, что на 8,3% выше уровня 2009 года в сопоставимых ценах.

Таблица 2.12 — Динамика показателей потребительского рынка
	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Оборот общественного питания (по полному кругу предприятий), тыс. руб.
	49193
	61911,0
	72156,0
	125,9
	116,548

	Оборот общественного питания на душу населения (по полному кругу предприятий), руб.
	1271,4
	1608,4
	1938,1
	126,5
	120,499

	Количество предприятий общественного питания, единиц
	47
	49
	49
	104,3
	100

	в них посадочных мест
	1976
	2046
	2046
	
	

	Численность занятых в отрасли общественное питание, человек
	193
	164
	165
	85,0
	100,61

	Средняя заработная плата работающих в отрасли общественного питания, руб.
	4363
	5659
	6089
	129,7
	107,599

	Оборот розничной торговли (по полному кругу предприятий), тыс. руб., 

в том числе:
	1272580
	1480632,0
	1705245,0
	116,3
	115,17

	продовольственные товары
	875508
	1027614,0
	1182915,0
	117,4
	115,113

	непродовольственные  товары
	397072
	453018,0
	522330,0
	114,1
	115,3

	Оборот розничной торговли на душу населения (по полному кругу предприятий), руб. 
	32889,2
	38465,0
	45801,8
	117,0
	119,074

	Число объектов  розничной торговли, единиц
	284
	320
	336
	112,7
	105

	Численность занятых в отрасли торговли, человек
	3193
	3259
	3342
	102,1
	102,547

	Средняя заработная плата работающих в отрасли торговли, руб.
	5689
	6545
	6937
	115,0
	105,989

	Объем платных услуг (по полному кругу предприятий), тыс. руб.
	326251
	317161,0
	355670,1
	97,2
	112,142

	Объем платных услуг на душу населения (по полному кругу предприятий), руб.
	8431,8
	8239,4
	9553,1
	97,7
	115,943

	Доля платных услуг (по полному кругу предприятий)   в потребительских расходах населения района (города), %
	15,5
	17,1
	16,7
	110,3
	97,6608

	Количество объектов, оказывающих бытовые услуги населению, единиц
	30
	24
	24
	80,0
	100

	Численность работающих в отрасли бытовых услуг, человек
	331
	325
	330
	98,2
	101,538

	Среднемесячная зарплата работников бытового обслуживания, руб.
	7380
	8487
	8911,3
	115,0
	104,999


В макроструктуре розничного товарооборота преобладали продовольственные товары. Удельный вес их в общем объеме оборота розничной торговли составил 69%. Продовольственных товаров продано населению на сумму 1182,9 млн.рублей. 

В расчете на душу населения в 2010 году продано товаров на сумму 45,8 тыс. рублей, что на 19,1% выше уровня 2009 года.

Товарные запасы в организациях  розничной торговли в 2010  году оставались стабильными. Уровень  запасов в днях торговли в течение года колебался от 25 до 40 дней, на конец декабря он составил 32 дня.

Изменяется материально-техническая база торговли, постоянно идет реконструкция и модернизация предприятий. За 2010 год число стационарных объектов розничной торговли увеличилось  на 16 единиц, прирост составил 5%. Объем продаж на розничных рынках составил 15% от  общего объема розничного товарооборота. По состоянию на 1 января 2011 года действует на территории района универсальный рынок управляющей компании ООО «Штат 57» с числом торговых мест - 206. в настоящий момент идет реконструкция рынка в соответствии с федеральным законодательством. Планируется увеличить число торговых мест до 334 единиц.

Торговля является одной из ведущих бюджетообразующих отраслей области. Так, в бюджеты всех уровней от субъектов потребительского рынка района в течение 2010 года  поступило 17,5% в общих налоговых поступлениях.
В среднесрочной перспективе  для организаций розничной торговли в целом сохранится зависимость от недостаточного платежеспособного спроса населения, высокого уровня налогов и недостатка финансовых средств. 
В 2010 год сводный индекс потребительских цен составил 106,2%. В истекшем году наибольшее влияние на интенсивный рост индекса потребительских цен оказало удорожание продовольственных товаров в районе  на: масло растительное (на 58%), пшено (50%), хлеб и хлебобулочные изделия (на 7%), молоко и молочную продукцию (на 9%), яйца куриные  ( на 17%), сахар ( на 10%), картофель (на 22%). Розничная цена на гречневую крупу за год выросла вдвое.

Также в 2010 году влияние на рост индекса потребительских цен оказал рост тарифов на платные  услуги, оказываемые населению (106,4%). Наибольший рост цен отмечен на услуги:  коммунальные, системы образования,  медицинские. 

С целью выявления фактов необоснованного роста цен, сдерживания роста цен на социально значимые продовольственные товары, поддержки малообеспеченных групп населения еженедельно проводится мониторинг цен на социально-значимые продовольственные товары первой необходимости.

По  состоянию на 1 января 2011 года услуги общественного питания населению области предоставляют 49 организаций (на уровне 2009 года) различных типов и организационно-правовых форм. Богучарским райпо оказано услуг на сумму 34,1 млн.рублей, или 47% от общего объема услуг общественного питания. 

Оборот общественного питания в 2010 году составил 72,2 млн. рублей, или 107,1% к уровню 2009 года в сопоставимых ценах.

В структуре платных услуг населению устойчиво доминируют три вида услуг, на долю которых приходится  80% от их общего объема. К ним относятся коммунальные услуги (39,6%), услуги связи (31%), бытовые услуги (9,3%).

За 2010 год населению области предоставлено платных услуг по всем каналам реализации на сумму 355,7 млн. рублей (105,4% к уровню 2009 года). Удельный вес платных услуг в потребительских расходах населения за 2010 год  составил 16,7% (в 2009 году – 17,1%).

В расчете на одного жителя района платных услуг было оказано на 9553,1  рублей (в 2009 году – 8329 рублей). Динамика оказания платных услуг по видам услуг отражена в таблице 2.13.

В 2011-2015 годах планируется продолжить позитивную динамику развития рынка платных услуг населению. Увеличение объема платных услуг в 2011-2015  годы прогнозируется за счет  дальнейшего восстановления и развития стационарной сети предприятий  службы быта, особенно в сельской местности, привлечения инвестиций и товарных кредитов коммерческих структур на развитие и совершенствование различных видов платных услуг.

Таблица 2.13 — Платные услуги Богучарского муниципального района

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Объем платных услуг (по полному кругу предприятий) всего, тыс. руб.:

в том числе:
	326251
	317161,0
	355670,1
	97,2
	112,142

	- бытовые
	120851,0
	52343,0
	32904,0
	43,3
	62,8623

	- транспортные услуги 
	10450,0
	12767,0
	14763,0
	122,2
	115,634

	- услуги связи
	72944,0
	88821,0
	110756,1
	121,8
	124,696

	- жилищные услуги
	12438,0
	18050,0
	17503,4
	145,1
	96,9717

	- коммунальные услуги
	82164,0
	110083,0
	140670,0
	134,0
	127,785

	- услуги учреждений культуры
	997,0
	1537,0
	2133,7
	154,2
	138,822

	- медицинские услуги
	3103,0
	4456,0
	2998,2
	143,6
	67,2846

	- санаторно-оздоровительные услуги
	2610,0
	3504,0
	4000,3
	134,3
	114,164

	- ветеринарные услуги
	1642,0
	2139,2
	1956,0
	130,3
	91,4361

	- услуги правового характера
	1810,0
	2252,0
	2482,0
	124,4
	110,213

	- услуги в системе образования
	7634,4
	8760,0
	12314,0
	114,7
	140,571

	- прочие виды платных услуг
	9607,6
	12448,8
	13189,4
	129,6
	105,949


Остановимся подробнее на услугах связи. Данный вид деятельности имеет устойчивую тенденцию к росту.

Крупнейшим поставщиком услуг телефонной связи на территории Богучарского муниципального района является ОАО «Центртелеком».

Интенсивно развиваются мобильная сотовая связь, системы беспроводного доступа к АТС, системы спутниковой связи. Основными операторами сотовой связи в Богучарском районе являются:  ОАО «Вымпелком», ОАО «МТС», ОАО «Мегафон», ЗАО «Теле2 Воронеж». Радио и телевизионное эфирное вещание осуществляет РТПЦ г. Воронежа и ООО «СИТ».
Быстрыми темпами идет развитие телекоммуникационных услуг. Вместе с тем данный вид деятельности требует постоянных инноваций (переход на новые стандарты связи, расширение перечня оказываемых услуг и т.п.).

Отдельного внимания заслуживают транспортные услуги, которые на территории Богучарского муниципального района оказывают 3 автотранспортных предприятия,  2 из которых осуществляют грузоперевозки:  ООО «Экспресс», ООО «АгроСпутник-Транс».  ОАО «Богучарское АТП» производит перевозку пассажиров.

Пассажирооборот автомобильного транспорта в 2010 году составил в ОАО «Богучарское АТП» - 26,8 млн. пас.км., спад к уровню 2009 года – 98%. В 1 полугодии 2011 года по сравнению с предыдущим периодом 2010 года наблюдается незначительный рост пассажирооборота (101,9%), в целом же,  по результатам всего года будет наблюдаться спад. Это связано с  уменьшением количества заказов на перевозку пассажиров организациями: ООО «УС-2 Интердорстрой», ОАО «ДСК «Автобан» и увеличением тарифов на пригородные и междугородные перевозки. Также перевозку пассажиров по городу осуществляют частные перевозчики. 

В 2012 г. ОАО «Богучарское АТП» планирует осуществлять перевозку льготных категорий пассажиров на основании федерального закона пассажиров и достигнуть роста пассажирооборота в размере 100,4%.

Средний  уровень   износа автобусов в 2010 году составил  – 75%,  грузовых  автомобилей – 60 % .

Прибыли в 2010 году  автотранспортные предприятия не получили.  Перевозка пассажиров убыточна  и составила 8191,3 тыс. руб., убыток от грузоперевозок составил 1861 тыс. рублей.  

Среднемесячная заработная плата в 2010 году на транспортных предприятиях района составила 13417,7 рублей, что на 12,4 % выше по сравнению с 2009 годом. 

Прогнозные оценки ориентированы на переход от спада к росту грузооборота и пассажирооборота  транспортных предприятий района с 2012 года при условии сохранения тенденций, внешних и внутренних условий развития. В целом они носят достаточно консервативный характер. К основным приоритетам следует отнести повышение качества оказываемых   услуг транспортными предприятиями,  развитие транспортной  инфраструктуры.

По территории Богучарского муниципального района проходит обширная сеть автомобильных дорог, в том числе: региональных дорог областного значения составляет 301,3 км, дорог общего пользования местного значения  372,77 км.

Из-за дефицита местного  бюджета капитальный ремонт автодорог на территории района не осуществлялся, вместе с тем, состояние 20%  автодорог, требует текущего и капитального ремонта.

Протяженность дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям составляет 25 км.
За 2010 год произведен текущий ремонт 4,98 км дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием.

За 2010 год автомобильные дороги местного значения с твердым покрытием не передавались на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет). Администрациями городского и сельских поселений Богучарского муниципального района с дорожными организациями заключаются краткосрочные или разовые договоры на проведение тех или иных видов работ по ремонту и содержанию дорог.

Не имеют регулярного автобусного сообщения с административным центром 3 населенных пункта: с. Абросимово (93 жителей), с. Каразеево (78 жителей), х. Белый Колодезь (22 жителя).

Развитие транспортной инфраструктуры Богучарского района неразрывно связано с развитием транспортной инфраструктуры Воронежской области. С целью развития транспортной инфраструктуры сельских поселений района со стороны областного правительства реализуются два направления в этой сфере. Одним из направлений является передача из муниципальной собственности в областную транзитных участков автомобильных дорог общего пользования проходящих по территории района. На сегодняшний день определены участки данных дорог, подготовлена и направлена необходимая информация в департамент имущественных и земельных отношений для определения стоимости кадастровых работ.

Вторым направлением является подготовка необходимой документации для получения субсидий из областного бюджета на софинансирование развития улично-дорожной сети муниципальных образований.

2.2.10 Здравоохранение

Отрасль «Здравоохранение» на территории муниципального района представлена муниципальным  учреждением здравоохранения «Богучарская ЦРБ». В своем составе МУЗ «Богучарская ЦРБ» имеет центральную районную больницу на 180 коек,  пять врачебных амбулаторий, 39 фельдшерско-акушерских пунктов. Кроме круглосуточного стационара организованы стационары дневного пребывания в центральной районной больнице и пяти врачебных амбулаториях, всего - 41 койка. 

В Богучарском муниципальном районе сохраняется неблагоприятная медико-демографическая ситуация, которая характеризуется превышением уровня смертности населения над уровнем рождаемости уже на протяжении ряда последних лет (общая смертность населения в 2010 году составила 15,7 на 1000 человек; показатель рождаемости - 10,5 на 1000 человек). Это лучше, чем в Воронежской области (17,7 и 9,9 соответственно) и в соседних муниципальных районах – Кантемировском (18,1 и 9,6 соответственно) и Петропавловском (23,3 и 7,2 соответственно), но хуже среднероссийских показателей (14,7 и 12,1 соответственно).

Естественная убыль населения в Богучарском муниципальном районе составила в 2010 году 5 на 1000 человек населения, что ниже значения аналогичного показателя в граничащих с ним районах (Кантемировском -8,5; Петропавловском –16,1; Верхнемамонском -14,1), но выше значения рассматриваемого показателя в Россошанском муниципальном районе – 4,1.

Одна из причин высокой смертности – продолжающийся процесс старения населения и сокращения численности детей и подростков. Численность людей пенсионного возраста превышает численность детей на 1325 человек.

Проблема обеспечения медицинскими кадрами муниципальных учреждений здравоохранения характеризуется следующими цифрами:

- обеспеченность врачами в муниципальном районе на 10000 жителей составила: 2009 год - 17,4; 2010 год – 19,1;

- укомплектованность врачами недостаточная и остается на уровне 53%, средним медицинским персоналом  - 85%.

Основные показатели системы муниципального здравоохранения Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы приведены в таблице 2.14.

Таблица 2.14 — Основные показатели системы здравоохранения Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы

	Наименование показателя
	2009
	2010

	Численность врачей всех специальностей - всего, человек    
	67
	73

	на 10 000 человек населения
	17,4
	19,1

	Численность среднего медицинского персонала - всего, человек   
	293
	293

	на 10 000 человек населения  
	75,9
	75,7

	Число больничных учреждений, единиц 
	45
	45

	в том числе: в городской местности
	1
	1

	                    - в сельской местности
	44
	44

	Число больничных коек - всего, единиц          
	180
	180

	- в городской местности
	180
	180

	- на 10 000 человек населения                 
	46,6
	47,1

	Число амбулаторно-поликлинических учреждений,  единиц,
	6
	6

	 в том числе: в городской местности
	1
	1

	                       в сельской местности
	5
	5

	Мощность амбулаторно-поликлинических           
учреждений, всего, посещений в смену           
	800
	800

	- в городской местности
	300
	300

	- в сельской местности
	500
	500

	- на 10 000 человек населения  всего,
	208,3
	209,4

	в том числе: в городской местности
	227,7
	227,4

	                      в сельской местности
	198,3
	200,2


Существующая материально-техническая база учреждений здравоохранения Богучарского муниципального района характеризуется следующими показателями: 62% учреждений размещаются в зданиях, построенных по типовым проектам, 38% размещаются в приспособленных помещениях. Не имеют водопровода и канализации 27 (60%), не имеют горячего водоснабжения 38 (84%), не имеют центрального отопления 26 (58%) больничных учреждений.

Учреждения здравоохранения муниципального района недостаточно оснащены медицинским и прочим оборудованием (85%). Значительный износ материально-технической базы сказывается на качестве и доступности лечебно-диагностической медицинской помощи.

На территории Богучарского муниципального района на первом месте остаются болезни системы кровообращения 289,3 на 1 тыс. населения, болезни органов дыхания 224,3, болезни эндокринной системы 69,5,  органов пищеварения 66,0, новообразования 23,9. 

На территории Богучарского муниципального района остается напряженной эпидемиологическая ситуация, связанная с ростом числа заболеваний социального характера (туберкулез, сахарный диабет, артериальная гипертония) и ряда инфекционных заболеваний, которые могут управляться средствами медицинской специфической профилактики (краснуха, вирусные гепатиты А и В, туляремия и т.д.). Не обеспечивается и достаточный охват (не ниже 70%) прививками против гриппа в предэпидемический сезон.

С целью повышения доступности и улучшения качества оказания медицинской помощи населению Богучарского муниципального района, создания оптимальных условий для работы персонала и повышения уровня комфортности для пациентов, укрепления здоровья населения, существенного снижения уровня социально- значимых заболеваний, создания условий для ведения здорового образа жизни, повышения продолжительности жизни необходимо проведение капитального ремонта и укрепление материально-технической базы МУЗ «Богучарская ЦРБ», обеспечение ее современным оборудованием, медицинскими кадрами, осуществление газификации ФАПов, а также продолжение целенаправленной плановой профилактической работы и иммунизации населения. 

Для решения указанных проблем на территории Богучарского муниципального района осуществлялась реализация мероприятий национального проекта «Здоровье», муниципальных целевых программ МЦП «Развитие здравоохранения Богучарского района на 2006-2008гг. и на период до 2010г.», МЦП «Развитие здравоохранения Богучарского района на период 2011-2015 гг.», МЦП «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и период до 2016 года».

2.2.11 Образование

В структуру муниципальной системы общего и дополнительного образования Богучарского муниципального района входят 33 учреждения: 12 средних общеобразовательных школ, 18 основных общеобразовательных  школ, 2 учреждения дополнительного образования детей – МОУ ДОД Богучарский районный Центр детского творчества и МОУ ДОД Богучарская детско-юношеская спортивная школа, 1 МОУ Богучарский межшкольный учебный комбинат в г. Богучаре. 

В 2010 г. снижение числа учащихся в общеобразовательных школах составило 8,2% по сравнению с 2009 г., при этом в городской местности – 7,8%, в сельской местности – 8,7%.

Основные показатели системы общего образования Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы приведены в таблице 2.15.

Кроме того, в городе Богучар функционирует школа - интернат общего типа на 200 мест, в которой проживают и обучаются 90 детей (2010 г.)

В развитии общего образования Богучарского муниципального района ключевую роль играют проблемы повышения его качества и доступности. 

Таблица 2.15 — Основные показатели системы общего образования Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы

	Наименование показателя
	2009
	2010

	Общеобразовательные учреждения, единиц, всего

из них: 
	30
	30

	- начальных школ 
	3
	3-

	- основных школ 
	18
	18

	- средних школ 
	12
	12

	Учреждения дополнительного образования 
	2
	2

	Учебные комбинаты (МУК) 
	1
	1

	Численность учащихся:

общеобразовательных учреждений, всего, человек

в том числе 
	4076
	3740

	- начальных школ 
	35
	32

	- основных школ 
	858
	812

	- средних школ 
	3183
	2896

	учреждений дополнительного образования, человек 
	
	

	учебных комбинатов (МУК), человек 
	
	


В 2010 году приняли участие в ЕГЭ по русскому языку и математике 272  выпускника муниципальных общеобразовательных учреждений  района.

271  ученик  сдал ЕГЭ по русскому языку и математике, что составило 99,63 % , что на 1,28 % выше в сравнении с 2009 годом.  Один выпускник  11-го класса не перешагнул  минимальный порог по набранным баллам и не получил аттестат о среднем (полном) общем образовании.

Несмотря на ряд позитивных изменений, происходящих в сфере образования Богучарского муниципального района за последние несколько лет в результате реализации МЦП «Развитие образования Богучарского муниципального района на 2007-2011 годы», в муниципальной системе образования сохраняются серьезные проблемы. Среди них необходимо выделить следующие: устаревшая учебно-лабораторная база, компьютерное оборудование, спортивное оборудование в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования, недостаток учебной литературы. Медицинские кабинеты и пищеблоки общеобразовательных учреждений также оснащены устаревшим оборудованием. Число школ, не имеющих канализации, в 2010 г. составило 6 зданий. Увеличилось число школ, расположенных в зданиях, требующих капитального ремонта.

В соответствии с предписаниями Госпожнадзора требуются финансовые затраты для проведения обследований зданий соответствующими организациями, подготовки проектно-сметной документации, замене легкосгораемых материалов на путях эвакуации, устройству дополнительных выходов из подвалов и др.

Еще одной проблемой отрасли является отсутствие системы органов государственно-общественного и коллегиального способа управления образовательным учреждением, а также эффективных механизмов общественного участия в управлении образованием.

Одним из основных направлений работы администрации муниципального района является профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, формирование у них здорового образа жизни. Эффективность профилактики асоциального поведения детей и молодежи, детской беспризорности, правонарушений и других негативных явлений зависит от организации их максимальной занятости в творческих объединениях различной направленности..

На конец 2010 года в Богучарском муниципальном районе насчитывалось 7 дошкольных учреждений, в которых воспитывалось 899 детей, что на 12% больше, чем в 2009 г. При этом число мест в дошкольных учреждениях оставалось неизменным и составляло 855 чел.

Основные показатели системы детского дошкольного образования муниципального района за 2009 - 2010 годы приведены в таблице 2.16.

В 2010 году произошло увеличение численности детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. В 2010 году  произведен  капитальный ремонт МДОУ Дьяченковский детский сад «Звездочка» на 55 мест. 

В рамках мероприятий, направленных на увеличение доли детей, получающих дошкольную образовательную услугу, необходимо осуществление строительства новых объектов дошкольного образования.

Таблица 2.16 — Основные показатели системы детского дошкольного образования Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы

	Наименование показателя
	2009
	2010

	Число дошкольных учреждений (на конец года), единиц   
	7
	7

	в них:                            
	
	

	детей                             
	802
	899

	мест, единиц                      
	855
	855

	Приходится на 100 мест в дошкольных учреждениях всего, человек                 
	94
	105

	В городской местности число дошкольных учреждений (на конец года), единиц   
	4
	4

	в них:                            
	
	

	детей                             
	726
	729

	мест, единиц                      
	710
	710

	Приходится на 100 мест в городских дошкольных учреждениях, человек                 
	102
	103

	В сельской местности число дошкольных учреждений (на конец года), единиц   
	3
	3

	в них:                            
	
	

	детей                             
	76
	170

	мест, единиц                      
	145
	145

	Приходится на 100 мест в сельских дошкольных учреждениях, человек                 
	52
	117


Проведенный анализ свидетельствует, что в трех ДДУ, расположенных в сельской местности, отсутствует центральное отопление. В детских садах оборудование части групповых, служебных и специализированных помещений для занятий с детьми не в полной мере соответствует требованиям санитарных норм и правил; оборудование групповых ячеек в части соответствия детской мебели росто-возрастным особенностям детей, холодильное, технологическое и электрооборудование пищеблоков и постирочных, спортивное оборудование физкультурных залов и спортивных площадок не в полной мере соответствует СанПиН 2.4.1.1249-03 и нуждается в модернизации.

На современном этапе развития сферы образования отмечается возрастание требований современной школы и родителей к уровню готовности детей к школьному обучению.

Для повышения эффективности обучения в муниципальных детских учреждениях в практике работы с детьми должны использоваться инновационные программы и педагогические технологии, что будет способствовать разностороннему развитию личности ребенка-дошкольника, позволит качественно подготовить его к обучению в школе. Поэтому необходимо осуществление мер по повышению профессиональной компетентности руководящего и педагогического персонала муниципальных дошкольных образовательных учреждений.

Таким образом, несмотря на некоторые позитивные изменения, происходящие в сфере дошкольного образования Богучарского муниципального района, за последнее время, сохраняются проблемы, свидетельствующие о том, что масштаб, темпы изменений не в полной мере соответствуют реалиям сегодняшнего дня и не могут в полном объеме удовлетворять население муниципального района.

2.2.12 Культура и туризм

В Богучарском муниципальном районе на конец 2010 года осуществляли свою деятельность 39 клубных учреждений, 1 стационарная киноустановка, 1 музей, 32 библиотеки. На государственной охране в Богучарском муниципальном районе состоят 79 памятников культуры.

Основные показатели развития культуры на территории Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы приведены в таблице 2.17.

Таблица 2.17 — Основные показатели развития культуры на территории Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы

	Наименование показателя       
	2009  
	2010  

	Число массовых библиотек - всего, единиц   
	32
	32

	- в городской местности
	2
	2

	- в сельской местности
	30
	30

	В них библиотечный фонд, тыс. экз.   
	3714,18  
	369,37

	- в городской местности
	84,186
	79,87

	- в сельской местности
	289,99
	289,51

	Число зарегистрированных пользователей в массовых  библиотеках, тыс. чел. 
	
	18202

	Число клубных учреждений, единиц
	39
	39

	- в городской местности
	3
	3

	- в сельской местности
	36
	36

	Число мест в клубных учреждениях, мест
	8795
	6760

	- в городской местности
	485
	460

	- в сельской местности
	8260
	6300

	Число киноустановок с платным показом, единиц  
	1   
	1   

	Число мест в зрительных залах стационарных киноустановок, мест 
	150
	150

	Число музеев, единиц
	1
	1


Главным клубным учреждением является районный Дом культуры,  в котором работает 28 клубных формирований, 3 коллектива носят почётное звание «народный». Район обеспечен клубными учреждениями на 19% сверх нормы. Это обусловлено тем, что построенные в 60-70-х годах типовые ДК и клубы по мощности соразмерялись с населением тех лет. 

За 2010 год в целом по району проведено 6519 культурно-досуговых мероприятий, из них 38 % - на платной основе, в год их посещает 376 тысяч человек. Доля населения участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях по району составляет 99,5%, что выше среднеобластного показателя. 

Дома культуры и клубы обеспечили работу 224 кружков  художественной самодеятельности с числом участников 1943 человек, из них для детей до 14 лет –126, с числом участников 1054 человек. Консолидированный бюджет отрасли «Культура» в 2010 году составил 38,3 млн. рублей (9,5% от бюджета района). 

В муниципальном районе услуги культуры оказывают 32 библиотеки. Число пользователей библиотечных учреждений составило 18202 человека, в том числе 4950 детей. Книжный фонд библиотек района на 1 января 2011г. составляет 369 тыс. экз. Объем новых поступлений в 2010 году составил 8795 экз. Объём финансовых средств, выделенных сельским библиотекам на приобретение периодических изданий в 2010 году, составил 236 тыс. руб.

В районном историко - краеведческом музее находится 18,8 тысяч экспонатов основного и 8 тыс. экспонатов вспомогательного фонда. Экспонаты музея за год осмотрело 12,8 тысяч человек. Из года в год фонды краеведческого музея пополняются на 15-20%. 

Из-за недостаточного финансирования отрасли увеличился разрыв между культурными потребностями жителей района и возможностями их удовлетворения. Материально-техническая база учреждений культуры отстает от современных требований и остро нуждается в укреплении.

Так, в капитальном ремонте нуждаются как здания учреждений культуры, так и памятники истории и культуры.

Требуется обновление оборудования учреждений культуры, пополнение книжного фонда библиотек и т.п.

Также в Богучарском муниципальном районе ведется работа по развитию туризма по нескольким направлениям: 

1) транзитный туризм (рыбалка на зарыбленных прудах в сочетании с посещением исторических мест, музеев, уникального Белогорского источника);

2) рыболовный и экологический туризм на левом берегу Дона;

3) бальнеологический туризм;

4) ведется разработка бренда «Шолохов и Богучар».

К рекреационным ресурсам Богучарского района относятся: климатические (касается 3-х видов туристических услуг – посещение 3-х памятников природы, сбор лекарственных трав, отдых на пляжах р. Богучарка и р. Дон -  комфортные – 90%, дискомфортные (дождь) – 10%); водные (р. Дон, р. Богучарка, озеро «Песчаное»); лесные (Сосновый лес в районе сёл Подколодновка, Журавка, Старо-Толучеево, Дубравы в районе сёл Дубрава, Южное, пойменные смешанные леса); бальнеологические и грязелечебные (Белогорский минеральный источник); ландшафтные (естественные ландшафты, представляющие познавательный интерес: Хрипунская степь (особенно в период цветения ковылей); урочища «Шлепчино», «Берестовое»; Попасная балка и каменная гора; меловая гора у с.Галиевка (с видом на р.Дон); «Водяной яр» (в районе села Терешково); «Рыжкина балка»; ресурсы познавательного туризма. 

Таким образом, управление сферой культуры является важным направлением социальной политики, во многом определяющим комфортность проживания населения на территории района. В целях поддержания и повышения уровня культуры приняты муниципальные целевые программы: «Сохранение и развитие культуры на территории Богучарского муниципального района на 2011-2015 годы»; «Информационная культура – молодежи»;  «Мой край – моя гордость».

2.2.13 Физическая культура и спорт 

По состоянию на 01.01.2011 года в Богучарском муниципальном районе физкультурно-оздоровительную работу проводят 85 учреждений и предприятий разной принадлежности, из которых дошкольные учреждения – 3 шт., образовательные учреждения – 32 шт., спортивные школы – 2 шт., спортивные клубы – 2 шт., трудовые коллективы – 40 шт.

Богучарский муниципальный район располагает 145 спортивными объектами, из которых: спортивных залов 23 шт., плавательных бассейнов – 3 шт., плоскостных спортивных площадок – 112 шт., стадионов – 1 шт. Уровень фактической обеспеченности объектами физической культуры и спорта к нормативным требованиям равен 87 %. В 2010 году на территории района были построены два спортивных объекта (мини-футбольное поле с искусственным покрытием  20 х 40 м.,  открытая универсальная спортивная площадка 30 х 50 м.).

По данным на 31.12.2010 года в районе на постоянной основе занимается физической культурой и спортом 7455 человек, что составляет 19,5 % от общего числа населения района. В сравнении с 2009 годом этот показатель увеличился на 1383 человек, или на 22,7 %.

Основные показатели развития физической культуры и спорта на территории Богучарского муниципального района за 2009 - 2010 годы приведены в таблице 2.18.

Таблица 2.18 — Основные показатели физической культуры и спорта на территории Богучарского муниципального района за 2008 - 2010 годы

	Наименование показателя
	2009
	2010

	Численность лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной  направленности, тыс. человек               
	6072
	7455

	Число спортивных сооружений - всего, единиц
	145
	145

	в том числе:                               
	
	

	стадионы                                
	1
	1

	спортивные залы                         
	24
	23

	плавательные бассейны 
	3
	3


В 2011 году ведутся работы по строительству футбольного поля с искусственным покрытием 100 х 60 м., также ведется работа по передаче на баланс муниципалитета – спортивного комплекса принадлежащего Министерству Обороны РФ. Все это позволит увеличить процент фактической обеспеченности населения объектами спорта и увеличить число регулярно занимающегося населения физкультурой.

Для привлечения населения к регулярным занятиям спортом в районе разработан единый план-календарь спортивно-массовых мероприятий для разных возрастных групп. Делегации района ежегодно и регулярно принимают участие в обще-областных и общероссийских спортивно-массовых проектах (Лыжня России, Российский Азимут, Кросс Нации, День физкультурника, Кожаный мяч, Двор без наркотиков и др.). Сборная футбольная команда «Темп» ежегодно участвует в чемпионатах и Кубках Воронежской области, финансирование которой идет из муниципального бюджета.

Успешное выступление в 2010 году детской футбольной команды «Темп-юниор» на международной спортивной арене в ЮАР и детской команды «Интер – Богучар» в г. Осло (Норвегия) позволило мотивировать детей разных возрастных категорий, включая дошкольный возраст к занятиям футболом.

Особенно острыми проблемами, сдерживающими развитие физической культуры и спорта в Богучарском муниципальном районе и требующими неотложного решения, являются:

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития физической культуры и спорта;

- нехватка профессиональных тренерских кадров;

- отсутствие потребности в активных занятиях физической культурой и спортом и осознанной необходимости здорового образа жизни.

Спортивная база, имеющаяся в муниципальном районе, не в полном объеме отвечает современным требованиям. С момента ввода ряда зданий в эксплуатацию капитальный ремонт в них не проводился, в настоящее время они пришли в негодность и требуют ремонта. Дальнейшая эксплуатация некоторых сооружений небезопасна. Технические возможности многих спортсооружений не удовлетворяют потребностям по своей мощности. 

Еще одна из проблем в отрасли - проблема нехватки физкультурно-спортивных кадров. У специалистов высокой квалификации нет устойчивой мотивации для работы со спортивным резервом и спортсменами высокого класса. Например, в связи с установленными незначительными размерами выплат стимулирующего характера не производится доплата тренерам за результаты, достигнутые их воспитанниками.

Большинство тренеров и штатных физкультурных работников в детско-юношеских школах находятся в пенсионном и предпенсионном возрасте. В ближайшие годы количество тренеров-преподавателей сократится больше чем наполовину.

Не менее сложная ситуация сложилась в сфере пропаганды физической культуры и спорта. Недостаточное количество людей, ведущих здоровый образ жизни, обусловлено практически полным отсутствием пропаганды здорового образа жизни в средствах массовой информации, которая должна включать вопросы профилактики болезней, продления активного долголетия, борьбы с наркоманией, курением, употреблением алкоголя, другими негативными явлениями и активно популяризировать самостоятельные занятия с широким использованием природных факторов.

Спортивные передачи и трансляции, являющиеся самым мощным рычагом формирования общественного мнения о ценностях физической культуры и спорта, занимают все меньше места в телерадиопрограммах.

В целях создания условий для сохранения и укрепления здоровья населения Богучарского муниципального района путем развития инфраструктуры спорта, популяризации детско-юношеского спорта и массовой физической культуры и спорта и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом на территории муниципального района реализовывалась муниципальная целевая программа «Молодежь 2008-2011 гг.».

2.2.14 Жилье, жилищное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд района в 2010 г. был  представлен 15927 домовладениями общей площадью 893,9 тыс.кв.м., из них находится в ветхом и аварийном состоянии или требующем капитального ремонта 6,1 тыс. кв. м  (0,7%), в том числе в городе – 2,4 тыс. кв. м (0,8%), в селе- 3,7 тыс. кв. м. (0,6%).

В  Богучарском муниципальном районе  154 многоквартирных дома общей площадью  156, 16 тыс.кв. м, в том числе 41 многоквартирный дом  военного городка является федеральной собственностью. Вопрос передачи военного городка в настоящее время находится в стадии проработки.

Жилищное строительство в городском и сельских населенных пунктах ведется небольшими темпами, в основном одно и двух этажными индивидуальными жилыми домами, а также ведется реконструкция существующего жилого фонда. Средний показатель обеспеченности общей жилой площадью на человека по муниципальному  району в 2010 году составил 23,56 кв.м.

В 2010 году было введено в эксплуатацию 3 жилых дома общей площадью 589,1 кв.м., что ниже уровня 2009 года на 84%. Данное снижение обусловлено тем, что в условиях финансово-экономического кризиса в стране снизились темпы строительства и ввода жилья в эксплуатацию.

В рамках участия Богучарского муниципального района в  действующих федеральных и областных целевых программах в отчетном году продолжалась работа по улучшению жилищных условий  молодых семей, молодых специалистов на селе и граждан, проживающих в сельской местности.  В рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» в 2010 году 13 семей получили субсидии на улучшение жилищных условий в сельской местности. В рамках подпрограммы   «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010гг. и ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей на (2004-2010гг.)» 21 семья получила свидетельство.

В 2010 году выдано 24 разрешения на строительство индивидуального жилья общей площадью 2511 кв.м.
В настоящее время ведется работа по разработке правил землепользования и застройки всех поселений района. Заключены прямые договора на разработку правил землепользования и застройки.

Для обслуживания многоквартирных домов созданы три управляющих компании:

1. ООО «Богучар-дом» обслуживает 61 дом общей площадью27,33 тыс.м2, из них 32 дома ТСЖ «Восход»

2. ООО «Жилсервис» обслуживает 28 домов общей площадью 15,0 тыс.м2

3. ООО «Домоуправление военного городка»  обслуживает 50 домов общей площадью 112,0 тыс.м2.

Кроме того,  15 домов выбрали непосредственный способ управления многоквартирным домом.

Таким образом, доля частных управляющих компаний в 2009 году была 67%, в 2010 году доля частных управляющих компаний составила  100%.

Доля частных организаций, оказывающих коммунальные услуги,  в общем количестве организаций коммунального комплекса за 2009 год составила 57 %, в 2010г доля частных организаций коммунального комплекса возросла до 60%, в случае  банкротства МУП «Богучаркоммунсервис» в 2011 году возрастет доля частных организаций коммунального комплекса до 70%.

В соответствии с законом об энергосбережении повышается доля отпуска коммунальных ресурсов по приборам учета.  За 2010 год доля отпуска по приборам учета составляет по видам услуг:

- холодная вода – 80,2%; горячая вода –96%, природный газ- 95%, электроэнергия -100%, тепловая энергия- 4,6%.

Уровень собираемости платежей за 2010 год составил 97%, что выше, чем в 2009 году.

В Богучарском муниципальном районе не применяется перекрестное субсидирование, поэтому отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения  составляет 1,0.

Благоустройство жилищного фонда Богучарского муниципального района представлено в таблице 2.19.

Энергоресурсы в ЖКК муниципального района используются недостаточно эффективно. Слабо налажен учет энергоресурсов у потребителей (в ряде домов отсутствуют приборы учета коммунальных ресурсов). Договоры на поставку энергоресурсов на основе расчетов по нормативам отражают объемы реализации, которые значительно отличаются от фактического потребления. Сложившаяся система взаимоотношений между поставщиками и потребителями приводит к неэффективному использованию ресурсов всех видов как со стороны энергоснабжающих организаций, так и со стороны бытовых потребителей.

Таблица 2.19 — Оборудование жилищного фонда (в % к размеру общей площади)

	Наименование показателя
	2009
	2010

	Оборудование водопроводом, всего
	90,8
	93,0

	   город
	91,6
	93,6

	   село
	88,1
	88,9

	Канализацией, всего
	70,8
	71,0

	   город
	88,2
	88,3

	   село
	50,9
	60,0

	Оборудование горячим водоснабжением, всего
	11,0
	11,0

	   город
	28,0
	28,0

	   село
	0,0
	0,0

	Оборудование газоснабжением, всего
	80,2
	82,2

	   город
	86,6
	86,8

	   село
	78,7
	79,0

	Оборудование ваннами и душем, всего
	48,8
	48,9

	   город
	69,4
	69,6

	   село
	38,3
	38,4

	Оборудование центральным отоплением, всего
	15,6
	15,6

	   город
	40,4
	40,4

	   село
	0,0
	0,0


Большая часть систем водоснабжения из-за длительной эксплуатации, отсутствия надлежащей службы технического обслуживания и ремонта находится в крайне неудовлетворительном состоянии. Существует проблема перебоев подачи горячей и холодной воды, низкого качества питьевой воды.  Решение вопроса центрального водоснабжения – это одна из самых важных задач, поскольку эта проблема является актуальной для большинства жителей района. В 2012 году планируется провести реконструкцию системы водоснабжения в с. Филоново Богучарского района с объемом инвестиций 35964,63 тыс. руб. (9,9 км), строительство сетей водоснабжения в с. Залиман с объемом инвестиций 5381,3 тыс. рублей. Эти объекты включены в областную целевую программу «Социальное развитие села до 2012 года».

В рамках долгосрочной областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Воронежской области на 2011 - 2015 годы» предусмотрена модернизация ветхих тепловых сетей проектной мощностью 14 км, организация содействия в установке приборов учета тепла в учебных учреждениях дошкольного, общего и дополнительного образования в количестве 10 шт., организация содействия установки асинхронных частотно-регулируемых электроприводов в количестве 7 шт. 

Для расширения минерально-сырьевой базы промышленности строительных материалов Региональной программой «Стимулирование развития жилищного строительства в Воронежской области в 2011 - 2015 годах» предполагается реализация проекта по разработке гранитного карьера ЗАО «Тихий Дон» производительностью 1200 куб. м в год. 

2.2.15 Общественная безопасность

Одной из важнейших задач муниципального развития в сфере законности и правопорядка является повышение общественной и личной безопасности граждан. В Богучарском муниципальном районе уделяется большое внимание снижению уровня преступности. По числу раскрытых преступлений район занимает в области 9 место против 20 в 2005 году. Данные об уровне  преступности в районе приведены в таблице 2.20.

В настоящее время особое значение приобретает система профилактики правонарушений, которая предусматривает консолидацию усилий органов государственной власти и местного самоуправления области, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.

Таблица 2.20 — Показатели, характеризующие уровень преступности Богучарского муниципального района за период с 2005 по 2009 гг.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Число зарегистрированных преступлений
	единиц
	434
	420
	435
	466
	402

	Число раскрытых преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	единиц
	20
	10
	22
	15
	9

	Число зарегистрированных преступлений на 100000 человек населения
	единиц
	1091
	1068
	1116
	1204
	1044

	Место, занимаемое в области по числу зарегистрированных преступлений на 100000 человек населения
	 
	28
	27
	24
	15
	19

	Число лиц, совершивших преступления
	человек
	285
	262
	261
	283
	302


С целью снижения роста коррупционных проявлений в области действует закон № 43-ОЗ «О профилактике коррупции в Воронежской области» от 12.05.2009 г. Законом предусмотрено создание системы противодействия коррупции как в целом в области, так и в Богучарском муниципальном районе, обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции, а также противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах и формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

Дальнейшее совершенствование деятельности по борьбе с коррупцией требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер, предусмотренных программой, реализация которых позволит создать серьезные предпосылки для качественного изменения ситуации в сфере противодействия коррупционным проявлениям.

Предполагаемые направления профилактической деятельности в сфере личной безопасности будут способствовать локализации проблем преступности и направлены на повышение качества и эффективности профилактики преступлений и иных правонарушений, повышение общественной и личной безопасности на территории области. Необходима социальная адаптация лиц, освобождающихся из мест отбывания наказаний и лиц без определенного места жительства и рода занятий. Крайне важно развитие института добровольных общественных объединений правоохранительной направленности, а также различных форм участия общественных формирований, граждан и негосударственных организаций в охране общественного порядка, профилактике правонарушений в сфере миграции, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.

2.2.16 Состояние окружающей среды и природных ресурсов

Состояние окружающей среды на территории Богучарского района  в течение  последних лет оценивается как  стабильное.

В 2010 году объем забора свежей воды составил по району 1380   тыс. куб.м. в год. 

Объем вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух  стационарными источниками загрязнения  составил в 2010 году - 1,628 тыс.тонн год, или 99,2% к уровню 2009 года.  Несмотря на усовершенствования систем очистки отходящих газов на существующих производствах, сохраняется проблема загрязнения атмосферного воздуха выбросами автотранспорта, объем которых составляет около 75% общего объема выбросов, что обусловлено ежегодным ростом численности автомобилей, а также отсутствием систематического контроля токсичности и дымности отработавших газов автомобилей и качества  потребляемого топлива. 

Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды,  за счет всех источников финансирования в 2010 году составили 11,3 млн.руб., или в 6,6 раз больше уровня 2009 года.

В 2010 году на охрану водных объектов израсходовано 9634 тыс.руб. на расчистку реки Богучарка. По разделу «Охрана атмосферного воздуха»  в 2010 году ОАО «Богучарское АТП» израсходовало 522 тыс.руб. на перевод транспорта на газообразное топливо. По разделу «Утилизация бытовых отходов» на обустройство свалок ТБО в сельских поселениях направлено администрациями поселений 520 тыс.руб. В 2010 году на мероприятия по охране земельных и лесных ресурсов направлено 651 тыс.руб., в том числе на  создание лесозащитных полос – 290 тыс.руб.; озеленение населенных пунктов  - 141 тыс.руб.; создание лесонасаждений государственного лесного фонда – 220 тыс.руб.

С учетом складывающейся экономической ситуацией общий объем инвестиций, предусмотренных на охрану окружающей среды оценивается в 2011  году в 7,7 млн.руб.  В 2011 году на расчистку р.Богучарка будет направлено 5633 тыс.руб. (средства федерального бюджета), на перевод автотранспорта на газообразное топливо -565 тыс.руб. (средства ОАО «Богучарское АТП»), на мероприятия по утилизации отходов – 601 тыс.руб., на мероприятия по охране земельных и лесных ресурсов – 704 тыс.руб.

Рост к 2014 году объема водопотребления обусловлен реализацией  инвестиционных проектов, а также реализацией ОЦП «Обеспечение населения качественной питьевой водой и организация водоотведения в Воронежской области на 2006-2010 годы». Дальнейшая стабилизация объема забора воды будет зависеть от развития водосберегающих технологий и увеличения объема повторно-последовательного и оборотного использования воды.

2.2.17 Финансы организаций

Финансовое состояние предприятий и организаций района  в 2010 году значительно ухудшилось по сравнению с 2009 годом. Прибыль предприятий Богучарского муниципального района в 2010 году составила 226,45 млн. руб. Убыток составил 189,13 млн. руб. Убыток на сельскохозяйственных предприятиях вследствие засухи составил 36,7 млн. руб.,  на предприятиях добывающей промышленности (ЗАО «Тихий Дон» и ООО «Строительные материалы «Тихий Дон») – 117,4 млн. руб. Удельный вес убыточных предприятий - 54,5 %.

Сальдированный финансовый результат деятельности предприятий и организаций составил 37,32 млн.руб., или 19,2% к уровню 2009 года. 

В 2010 году доходы в целом на территории муниципального района составили  877,5  млн. рублей,  или 86% к уровню 2009 года. Это связано со снижением прибыли прибыльных предприятий, в 2010 году она составила 70,3% от уровня 2009 года, что объясняется рядом объективных и субъективных причин.  Собственная финансовая обеспеченность на одного жителя составила 23,6 тыс.руб. (89% к уровню 2009 года).

Отрицательные показатели сальдо финансового результата говорят о низкой эффективности деятельности хозяйствующих субъектов и устойчивой тенденции повышения убыточности их деятельности.

2.2.18 Бюджет и межбюджетные отношения

Сводная финансовая обеспеченность Богучарского муниципального района за последние три года представлена в таблице 2.21.

Таблица 2.21 — Сводная финансовая обеспеченность Богучарского муниципального района  в ценах соответствующих лет, тыс. руб.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	1. Прибыль прибыльных предприятий
	272030,0
	370113,0
	226450,0
	136,1
	61,2

	2. Амортизационные отчисления
	133620,0
	115540,0
	114993,0
	86,5
	99,5


Продолжение таблицы 2.21

	3. Налоговые доходы (без налога на прибыль)
	215192,0
	298693,0
	313748,7
	138,8
	105,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на добавленную стоимость
	13232,0
	35167,0
	34185,2
	265,8
	97,2

	Налог на доходы с физических лиц
	140410,0
	159133,0
	140383,0
	113,3
	88,2

	Налоги на имущество
	31128,0
	45922,0
	62157,4
	147,5
	135,4

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на имущество физических лиц
	1115,0
	2107,0
	2981,7
	189,0
	141,5

	Налог на имущество организаций 
	13019,0
	15716,0
	23352,0
	120,7
	148,6

	Транспортный налог 
	5747,0
	15731,0
	21743,9
	273,7
	138,2

	Налог на игорный бизнес 
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 

	Земельный налог 
	11247,0
	12368,0
	14079,8
	110,0
	113,8

	Налоги на совокупный доход
	21026,0
	20272,0
	26853,8
	96,4
	132,5

	    в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	 - единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5687,0
	6296,0
	7456,8
	110,7
	118,4

	 - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10574,0
	10878,0
	15508,3
	102,9
	142,6

	 - единый сельскохозяйственный налог
	4765,0
	3098,0
	3888,7
	65,0
	125,5

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами


	5210,0
	5789,0
	5549,3
	111,1
	95,9

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	 - налог на добычу полезных ископаемых
	4128,0
	5621,0
	5365,8
	136,2
	95,5

	Государственная пошлина
	4048,0
	3847,0
	11122,0
	95,0
	289,1

	Прочие налоги и сборы 
	138,0
	28563,0
	33498,0
	20 697,8
	117,3

	4. Неналоговые доходы
	30748,0
	35456,0
	20741,0
	115,3
	58,5

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от сдачи в аренду земли
	9644,0
	10387,0
	12834,0
	107,7
	123,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	2629,0
	2449,0
	2928,0
	93,2
	119,6

	Прочие поступления от имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также поступления от разрешенных видов деятельности организаций, зачисляемые в местные  бюджеты   
	18475,0
	22620,0
	4979,0
	122,4
	22,0

	5. Отчисления на социальные нужды в  государственные внебюджетные фонды
	165225,0
	202145,0
	201612,0
	122,3
	99,7

	Итого доходов (п.1+п.2+п.3+п.4+п.5)
	816815,0
	1021947,0
	877544,7
	125,1
	85,9

	Численность населения, тыс. человек
	38,7
	38,5
	37,2
	99,5
	96,7

	Собственная финансовая обеспеченность, руб./ чел.
	21110,1
	26548,9
	23570,3
	125,8
	88,8


На протяжении 2008-2010 гг. наблюдается увеличение налоговых доходов, которые в 2010 году составили 313,7 млн.руб. или 105 % к уровню 2009 года. Однако собственная финансовая обеспеченность населения района имеет неустойчивую динамику, если в 2009 году наблюдалось увеличение показателя на 25,8%, то в 2010 году произошло снижение на 11,2%. В целом, за три года показатель вырос на 11,7% или на 2460,2 руб.

Наибольший прирост обеспечен по следующим источникам:  налогу на имущество организаций (на 7,6  млн. руб., или на 48,6%),   транспортному налогу (на 6,0 млн. руб., или в 1,4 раза за счет увеличения ставок), единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (на 4,6 млн.руб., или на 42,6%), земельному налогу (на 1,7 млн.руб., или на 13,8%) . Одновременно по ряду налоговых платежей отмечается снижение, так, по налогу на прибыль - на 34,7%, налогу на доходы физических лиц - на 11,8%, налогу на добычу полезных ископаемых - на 4,5%.

Состав консолидированного бюджета Богучарского муниципального района в течение 2008-2011 гг. отражен в таблице 2.22.

Таблица 2.22 — Консолидированный бюджет Богучарского муниципального района, тыс. руб.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Налоговые и неналоговые доходы 
	123189,1
	156115,3
	157606,5
	126,7
	101,0

	Налоговые доходы 
	92440,9
	120659,4
	128387,3
	130,5
	106,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоги на прибыль, доходы
	56046,3
	68160,4
	57811,0
	121,6
	84,8

	    в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	 - налог на прибыль организаций
	- 
	4601,6
	1657,8
	- 
	36,0

	 - налог на доходы физических лиц
	56046,3
	63558,8
	56153,2
	113,4
	88,3

	Налоги на совокупный доход
	15338,6
	15374,7
	18949,7
	100,2
	123,3

	    в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	 - единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	1399,1
	1491,4
	- 
	106,6

	 - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10573,6
	10877,4
	13958,5
	102,9
	128,3

	 - единый сельскохозяйственный налог
	4765,0
	3098,2
	3499,8
	65,0
	113,0

	Налоги на имущество
	15235,6
	30205,9
	38808,0
	198,3
	128,5

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на имущество физических лиц
	1115,2
	2107,1
	2982,0
	188,9
	141,5

	Транспортный налог 
	2873,4
	15731,0
	21743,9
	547,5
	138,2

	Земельный налог 
	11247,0
	12367,8
	14082,1
	110,0
	113,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1435,4
	2810,6
	2682,9
	195,8
	95,5

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	 - налог на добычу полезных ископаемых
	1435,4
	2810,6
	2682,9
	195,8
	95,5

	Государственная пошлина
	4048,5
	3846,8
	10108,2
	95,0
	262,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	336,5
	261,0
	27,5
	77,6
	10,5

	Неналоговые доходы
	30748,2
	35455,9
	37699,1
	115,3
	106,3

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	12279,3
	12858,3
	15774,1
	104,7
	122,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	456,8
	410,0
	499,6
	89,8
	121,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5095,8
	5369,0
	5297,9
	105,4
	98,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6068,5
	9794,6
	4824,2
	161,4
	49,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2789,5
	3175,9
	2850,6
	113,9
	89,8

	Прочие неналоговые доходы
	4058,3
	3848,1
	8452,7
	94,8
	219,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 
	114,8
	8479,9
	- 
	в 7,4 раз

	Безвозмездные поступления
	295903,9
	256025,6
	236298,0
	86,5
	92,3

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	295903,9
	256025,6
	235858,0
	86,5
	92,1

	прочие безвозмездные поступления
	- 
	-
	440,0
	- 
	 -

	Итого доходов
	419093,0
	412140,9
	393904,5
	98,3
	95,6


В 2010 году доходы бюджета Богучарского муниципального района  уменьшились по сравнению с 2009 годом на 18,2 млн. руб. и составили 393,9 млн. рублей (95,6% к уровню  2009 года),  в том числе собственные доходы – 157,6 млн. рублей (101% к уровню  2009 года), безвозмездные поступления – 236,3 млн. руб. (92,3 % относительно 2009 года). На протяжении трех лет прослеживается негативная тенденция снижения безвозмездных поступлений, размер которых сократился в 2010 году по сравнению с 2008 годом на 20,1% или на 60 млн. руб. Положительным является некоторый рост налоговых и неналоговых доходов. 

В консолидированный районный бюджет поступило 47% всех налогов и сборов, собранных в 2010 году на территории района.

Неналоговые доходы  в 2010 году составили 37,7 млн.руб., что на 6,3% выше уровня 2009 года. Вместе с тем, в 2010 году был произведен возврат в сумме 8479,9 тыс.руб. остатков субвенций, субсидий  и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение. 

Структура формирования консолидированного бюджета Богучарского муниципального района показана в таблице 2.23.

Таблица 2.23 — Структура формирования консолидированного бюджета Богучарского муниципального района, %

	 Показатели
	2008 
	2009 
	2010

	Налоговые и неналоговые доходы 
	29,4
	37,9
	40,0

	Налоговые доходы 
	22,1
	29,3
	32,6

	из них:
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги на прибыль, доходы
	13,4
	16,5
	14,7

	    в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0

	 - налог на прибыль организаций
	0,0
	1,1
	0,4

	 - налог на доходы физических лиц
	13,4
	15,4
	14,3

	Налоги на совокупный доход
	3,7
	3,7
	4,8

	    в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0

	 - единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	0,3
	0,4

	 - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2,5
	2,6
	3,5

	 - единый сельскохозяйственный налог
	1,1
	0,8
	0,9

	Налоги на имущество
	3,6
	7,3
	9,9

	в том числе: 
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	0,3
	0,5
	0,8

	Транспортный налог 
	0,7
	3,8
	5,5

	Земельный налог 
	2,7
	3,0
	3,6

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	0,3
	0,7
	0,7

	из них:
	0,0
	0,0
	0,0

	 - налог на добычу полезных ископаемых
	0,3
	0,7
	0,7

	Государственная пошлина
	1,0
	0,9
	2,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	0,1
	0,0

	Неналоговые доходы
	7,3
	8,6
	9,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	2,2

	Безвозмездные поступления
	70,6
	62,1
	60,0

	Итого доходов 
	100,0
	100,0
	100,0


Динамика доходов консолидированного бюджета отражена на рисунке 2.11.


[image: image11.png]HAnHamunKa goxoaos KOHCONManpoBaHHOro

6o0aKeTa
120
100
80
60 2008
40 12009
. :- 2010
0 B
Hanorosbie Henanorosble be3soamesgHble Bcero goxonos

10X0abl 10X0abl NoCcTynAeHus




Рисунок 2.11 –– Динамика доходов консолидированного бюджета
Несмотря на снижение величины безвозмездных поступлений, их доля в размере 60 % в 2010 году продолжает оставаться наибольшей в структуре формирования консолидированного бюджета района. Основными бюджетообразующими доходами консолидированного бюджета Богучарского муниципального района в 2010 году являются:  налог на доходы физических лиц (14,3%), транспортный  налог (5,5%), земельный налог (3,6%) и единый налог на вмененный доход (3,5%).

Поступления неналоговых доходов на протяжении трех лет увеличились на 22,6%, что соответственно отразилось и на структуре консолидированного бюджета, в которой они занимали в 2010 году 9,6% против 7,3% в 2008 году.

Расходы бюджета района по состоянию на 01.01.11г составили 402,4 млн. рублей (98,3% к  уровню 2009 года). На заработную плату с начислением израсходовано 232,4 млн. рублей (99,7% к уровню 2009 года), на коммунальные услуги израсходовано 29,7 млн. рублей (129% к уровню 2009 года).  Из областного бюджета дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составила в 2010 году – 61,6 млн. рублей (101% к уровню 2009 года). 

Следовательно, проблема стабилизации финансового состояния района позволяет определить круг вопросов, которые необходимо решить администрации Богучарского муниципального района в предстоящем плановом периоде, в частности:

- обеспечить необходимое взаимодействие органов государственной власти, налоговых органов в целях повышения эффективности налогового администрирования по вопросам  ликвидации задолженности по налогам и сборам;

- мобилизовать собственные доходы  муниципальных бюджетов;

- расширить налогооблагаемую базу за счет создания благоприятного климата для привлечения инвестиций, государственной поддержки, развития бюджетообразующих предприятий;

- ориентировать малый бизнес на развитие реального сектора экономики;

-сохранить устойчивый рост бюджетных расходов социальной направленности.

2.2.19 Муниципальное управление

Эффективность муниципального управления в Богучарском Муниципальном районе недостаточно высока. Распоряжение имеющимися бюджетными средствами должно осуществляться более результативно, требуется оптимизация их расходования. Аналогичным образом обстоит дело и в управлении муниципальным имуществом.

Муниципальные услуги, предоставляемые населению и организациям, не всегда характеризуются высоким качеством. Требуется применение новых технологий управления районом (стратегическое управление, территориальный маркетинг и др.), более полная реализация программно-целевого подхода.

В настоящий момент в Богучарском муниципальном районе прилагаются значительные усилия по повышению качества управления и модернизации бюджетной системы.

Повышение эффективности муниципального управления связано в первую очередь с проведением административной реформы, которая ориентирована на повышение качества и доступности муниципальных услуг и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

2.2 Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения Богучарского муниципального района

Для решения проблем социально-экономического развития Богучарского муниципального района применялись:

а) меры административного регулирования, в том числе:

· федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления, распоряжения Правительства Российской Федерации, законы, постановления, распоряжения и другие нормативные акты Воронежской области, муниципальные правовые акты Богучарского муниципального района;

· договоры и соглашения о разграничении предметов ведения и полномочий, решения вышестоящих органов власти, уточняющие полномочия МО;

б) меры экономического регулирования, в том числе:

· инвестиции за счет средств федерального бюджета, областного бюджета, местного бюджета;

· кредитно-финансовая и налогово-бюджетная политика Российской Федерации, Воронежской области, органов управления Богучарского муниципального района.

Оценка мер по решению проблем приводится в таблице 2.24.

Таблица 2.24 — Оценка принятых мер по решению проблем социально-экономического развития Богучарского муниципального района

	№

п/п
	Формы и методы управления со стороны федеральных, областных и местных органов власти
	Оценка результатов принятых мер

	
	Здравоохранение
	

	1
	Неблагоприятная медико-демографическая ситуация
	

	1.1.
	Национальный проект «Здоровье», Решение Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 28.11.2005 г. № 138   « О муниципальной целевой программе «Развитие здравоохранения Богучарского района на 2006-2008гг. и на период до 2010г.»
	В 2010 г. снижен показатель смертности лиц в возрасте до 65 лет  до 165,0 на 100000 человек населения (в 2009 году – 181,0).

	1.2
	Постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.11.2010г. №539 «О муниципальной целевой программе «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и на период до 2016 года»
	В 2010 году увеличился показатель рождаемости на 1000 человек населения и составил 10,56 (в 2009 году –  10,24)

	2
	Неблагоприятная эпидемиологическая ситуация
	

	2.1.
	Национальный проект «Здоровье», Решение Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 28.11.2005 г. № 138   « О муниципальной целевой программе «Развитие здравоохранения Богучарского района на 2006-2008гг. и на период до 2010г.»
	Охват населения профилактическими осмотрами на туберкулез и злокачественные новообразования увеличился в 2010 году до 71,54% (в 2009 году – 63,89%);

Вакцинопрофилактикой охвачено в 2010 г. 15300 человек

	2.2
	Постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.11.2010г. №539 «О муниципальной целевой программе «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и на период до 2016 года»
	Обеспечена иммунизация населения в рамках национального календаря профилактических прививок и календаря прививок по эпидемическим показаниям.

	3
	Недостаточная укомплектованность медицинским персоналом муниципальных медицинских учреждений
	

	3.1
	Национальный проект «Здоровье», Решение Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 28.11.2005 г. № 138   « О муниципальной целевой программе «Развитие здравоохранения Богучарского района на 2006-2008гг. и на период до 2010г.»
	В ВГМА им. Н. Н. Бурденко оплачено обучение 8 студентов по целевому набору

	
	Образование
	

	4
	Необходимость повышения доступности и качества общего и дополнительного образования
	

	4.1
	Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»,

Закон Воронежской области от 14.02.2005 № 3-ОЗ «Об образовании», 

Постановление Воронежской областной Думы от 25.05.2006 № 491-IV-ОД «Об утверждении областной целевой программы «Развитие образования Воронежской области на 2006 – 2010 годы», 

Постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.11.2010 г. № 540 «О муниципальной целевой программе «Развитие образования Богучарского муниципального района на 2007-2011гг.»
	По итогам 2009-2010 учебного года ЕГЭ сдали 99,63 % выпускников (в 2008/2009 – 98,35 %);

осуществлен капитальный и текущий ремонт школ;

проведены противопожарные мероприятия;

организовано питание учащихся школ, обеспечение детей молоком по программе "Школьное молоко"

приобретен школьный автобус для МОУ "Суходонецкая ООШ"

	4.2
	Приказ отдела по образованию от 24.09.2007г. №164/1 «О муниципальной программе «Организация сетевого взаимодействия образовательных учреждений Богучарского муниципального района на 2007-2011 г.г.»
	Осуществлена профподготовка учеников старших классов на основе базовых школ

	4.3
	Приказ главы администрации Богучарского муниципального района «О муниципальной программе реструктуризации и оптимизации сети общеобразовательных учреждений»
	Произведено изменение транспортной инфраструктуры, обеспечено сетевое взаимодействие между образовательными учреждениями, подвоз детей в школы района

	
	Спорт
	

	5
	Низкий процент лиц, занимающихся физической культурой и спортом
	


Продолжение таблицы 2.24

	5.1
	Приказ отдела по образованию администрации Богучарского муниципального района от 29.12.2006г. №270 «О Муниципальной  программе «Мы - Богучарцы» 
	В рамках реализации программы проводились различные спортивные соревнования. В 2010 году увеличилось количество лиц, занимающихся физической культурой и спортом на 22,7% по сравнению с 2009 годом.

	
	Молодежь
	

	6
	Недостаточный охват молодежи в мероприятиях молодежной политики
	

	6.1
	Постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.12.2010 г. № 588 «О муниципальной целевой программе «Молодежь 2008-2011гг.»
	В районе проведены мероприятия, направленные на вовлечение молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества, развитие созидательной активности

	7
	Необходимость улучшения жилищных условий молодых семей
	

	7.1
	Постановление Правительства РФ от 28.08.2002 г. № 638 «О подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы»;

Постановление Воронежской областной Думы от 27.05.2004  № 864-III-ОД «Об областной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей (2004–2010 гг.)»;

Постановление Правительства РФ от 13.05.06  № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы»;

Решение Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 25.12.2008г. №85 «О муниципальной целевой программе «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и на период до 2016 года»
	Созданы условия для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей на основе привлечения бюджетных, внебюджетных средств, личных средств. 

Оказана  поддержка молодым семьям на приобретение (строительство) жилья 

	7.2
	Постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.12.2010 г. № 587 «О муниципальной целевой программе «Жилье для молодых семей  2006-2010гг.»
	В 2010 году выданы сертификаты  на жилье 21 семье

	
	Малое предпринимательство
	

	8.
	Недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
	

	8.1
	Постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.11.2010 г. № 538  «О муниципальной целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области  на 2008-2011 годы»
	Осуществляется развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства» выдано 98 микрозаймов, создано 125 рабочих мест.

Учрежден Фонд содействия  кредитованию малого и среднего предпринимательства в Воронежской области

	
	Занятость
	

	9
	Относительно высокий уровень безработицы
	

	9.1
	Решение Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 25.12.2008г. №85 «О муниципальной целевой программе «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и на период до 2016 года»
	Уровень зарегистрированной безработицы в муниципальном районе снизился с 2,9 % в 2009 году до 2,7 % в 2010;

создано 135 рабочих мест;

оказано содействие самозанятости безработных граждан – 57 человек организовали собственный бизнес и создали 58 новых рабочих мест;

проведено опережающее обучение 42 человек.


Более детально следует остановиться на итогах реализации муниципальных целевых программ Богучарского муниципального района.

В 2007 – 2010 годах на территории Богучарского муниципального района реализовывались следующие муниципальные  целевые программы: 

«Развитие здравоохранения Богучарского района на 2006-2008гг. и на период до 2010г.»;

«Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и на период до 2016 года.»;

«Развитие образования Богучарского района на 2007-2011гг.»;

«Организация сетевого взаимодействия образовательных учреждений Богучарского муниципального района на 2007-2011 г.г.»;

«Муниципальная программа реструктуризации и оптимизации сети общеобразовательных учреждений»;

«Мы - Богучарцы»;

«Молодежь 2008-2011гг.»;

«Жилье для молодых семей  2006-2010гг.»;

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области  на 2008-2011 годы.».

Общий объем финансирования муниципальных целевых программ, предусмотренный программами за 2009-2010 годы составляет 98153,7 тыс. руб., из них:

· федеральный бюджет – 41288 тыс. руб., 

· областной бюджет – 12960,6 тыс. руб., 

· бюджет Богучарского муниципального района – 25690,9 тыс. руб., 

· внебюджетные средства – 18214,2 тыс. руб. 

Фактически на реализацию муниципальных целевых программ направлено 103103,7 тыс. руб. (105% от объема финансирования, предусмотренного программами), из них:

· федеральный бюджет – 41288 тыс. руб. (в рамках аналогичных федеральных целевых программ),

· областной бюджет – 13760,6 тыс. руб. (в рамках аналогичных областных целевых программ),

· бюджет Богучарского муниципального района – 25590,9 тыс. руб., 

· внебюджетные средства – 22464,2 тыс. руб.

1. Программа «Развитие здравоохранения Богучарского района на 2006-2008гг. и на период до 2010 г.».

В 2009-2010 гг. на реализацию данной программы за счет всех источников финансирования выделялись средства в размере 3454 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета – 1884,6 тыс. руб., областного бюджета – 1569,4 тыс. руб. Средства направлялись на реализацию следующих мероприятий: обучение студентов в ВГМА им. Н.Н.Бурденко, обеспечение медицинской, санаторно-курортной  помощью и лекарственным обеспечением больных сахарным диабетом, реализация комплексных мероприятий по профилактике сахарного диабета, проведение профилактики и раннего выявления туберкулеза, обеспечение вакцинопрофилактики населения (аналогичные мероприятия предусмотрены программой).

2. Программа «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010 годы и на период до 2016 года».

В 2009-2010 гг. на реализацию данной программы за счет всех источников финансирования направлено средств в размере 40516,5 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета – 32866,3 тыс. руб., областного бюджета – 4895,9 тыс. руб., районного бюджета – 2754,3 тыс. руб. Мероприятия программы систематизированы по трем основным направлениям:

- «Сохранение человеческого капитала»;

 - «Стимулирование рождаемости, укрепление семьи и пропаганда семейных ценностей»;

 -  «Улучшение миграционной ситуации». 

Средства направлялись на организацию общественных работ, обеспечение временного трудоустройства граждан, содействие трудоустройству инвалидов и самозанятости безработных граждан, на опережающее обучение, адресную поддержку, трудовую мобильность (аналогичные мероприятия предусмотрены программой).

3. Программа «Развитие образования Богучарского района на 2007-2011гг.».

На реализацию данной программы в 2009-2010 гг. за счет всех источников финансирования направлено средств в размере 26508,1 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета – 3052,3 тыс. руб., областного бюджета – 2083,1 тыс. руб., районного бюджета – 21046,5 тыс. руб., внебюджетных источников – 326,2 тыс. руб. В рамках программы осуществлен капитальный и текущий ремонт школ, проведены противопожарные мероприятия, школы обеспечены твердым топливом, организовано питание учащихся школ, приобретен школьный автобус для МОУ "Суходонецкая ООШ", проведены спортивные соревнования и прочие мероприятия по созданию благоприятных условий обучения (аналогичные мероприятия предусмотрены программой).

4. Программа «Организация сетевого взаимодействия образовательных учреждений Богучарского муниципального района на 2007-2011 г.г.».

В 2009 году на реализацию данной программы из районного бюджета выделено средств в размере 218,9 тыс. руб. Средства были направлены на обеспечение сетевого взаимодействия между образовательными учреждениями, подвоз детей в школы района.

5. Программа «Муниципальная программа реструктуризации и оптимизации сети общеобразовательных учреждений».

На осуществление данной программы в 2009 году из областного бюджета было выделено средств в размере 980 тыс. руб, в результате было проведено изменение транспортной инфраструктуры.

6. Программа «Мы - Богучарцы».

Программа реализовывалась в 2009 году, финансирование велось из районного бюджета в размере 339,2 тыс. руб. В рамках программы в Богучарском муниципальном районе были проведены различные спортивные мероприятия.

7. Программа «Молодежь 2008-2011гг.».

На реализацию программы в 2010 гг. выделено средств в размере 70 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета – 32 тыс. руб., из внебюджетных источников – 38 тыс. руб. В рамках реализации программы проведены конкурсы, мероприятия, направленные на здоровый образ жизни, на вовлечение молодежи Богучарского района в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества, развитие созидательной активности, интеграцию молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества 

8. Программа «Жилье для молодых семей  2006-2010гг.».

В 2010 г. на реализацию данной программы за счет всех источников финансирования выделено средств в размере 7917 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета – 3484,8 тыс. руб., областного бюджета – 3432,2 тыс. руб., районного бюджета – 1000 тыс. руб. В результате реализации программы оказана  поддержка молодым семьям на приобретение (строительство) жилья, 21 семье выданы жилищные сертификаты.

9. Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области  на 2008-2011 годы.».

В 2009-2010 гг. на реализацию данной программы направлено средств в размере 23100 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета – 800 тыс. руб., районного бюджета – 200 тыс. руб., из внебюджетных источников – 22100 тыс. руб. В рамках реализации программы осуществлялось развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, выдано 98 микрозаймов, создано 125 рабочих мест.

Несмотря на активное использование программно-целевого подхода при решении проблем Богучарского муниципального района, недостатком ранее предпринимаемых мер является отсутствие комплексности. Разработка настоящей программы позволяет устранить данный недостаток.

2.3 SWOT- анализ (определение слабых и сильных сторон развития Богучарского муниципального района, а также потенциальных возможностей и угроз)

Современное экономическое положение Богучарского муниципального района характеризуется неоднозначно. Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены результаты анализа основных факторов, определяющих ее, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Богучарского муниципального района.

Результаты SWOT-анализа ситуации представлены в таблицах 2.25, 2.26 и 2.27.

Таблица 2.25

Оценка сложившейся ситуации
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Демография

	· Тенденции к росту рождаемости;

· Разработка и реализация муниципальной целевой программы «Демографическое развитие», в которой предусмотрено проведение мероприятий, направленных на укрепление института семьи, повышение рождаемости
	· Сохраняется естественная и миграционная убыль населения;

· Старение населения

	Занятость населения

	· Снижение уровня безработицы;

· Увеличение уровня денежных доходов населения;

· Реализация инвестиционных проектов и программ, содействующих созданию новых рабочих мест и поддержке малого предпринимательства
	· Снижение численности экономически активного населения



	Качество жизни

	· Рост реальных денежных доходов населения;

· Реализация муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей», в которой предусмотрено оказание  поддержки молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	· Уровень среднемесячной заработной платы составила 61% от среднего по области

	Промышленные виды деятельности

	· Рост объемов промышленного производства по следующим конъюнктурным видам продукции: масла растительного (на 7,5%), кондитерских изделий (в 1,6 раза), камня строительного (в 2,9 раза);
· Наличие производственных мощностей добывающей и перерабатывающей промышленности
	· Значительный физический и моральный износ основных производственных средств;

· Использование устаревших технологий;

· Низкий уровень конкурентоспособности продукции;

· Дефицит инвестиционных ресурсов у предприятий муниципального района;

· Отсутствие новых инновационных производств

	Сельское хозяйство

	· Наличие пригодных для сельскохозяйственной деятельности земель


	· Эрозия почв;

· Недостаточная техническая оснащенность предприятий аграрного сектора экономики;

· Слабая селекционная работа;

· Слабая положительная динамика всех отраслей сельского хозяйства

	Малое предпринимательство

	· Рост объема инвестиций;

· Развитие и поддержка малого предпринимательства посредством предоставления кредитов;

· Реализация муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» в которой предусмотрено оказание содействия безработным гражданам в создании собственного бизнеса
	· Низкая доля предприятий малого бизнеса в производственном секторе



	Потребительский рынок

	· Рост объема розничной торговли и платных услуг
	· Недостаточный платежеспособный спрос населения;

· Рост потребительских цен;

· Слабая обеспеченность услугами связи жителей сельских территорий, в том числе высокоскоростным Интернетом;

· Высокая степень износа подвижного состава пассажирского транспорта;

· Значительная часть автодорог требует текущего и капитального ремонта;

· Отсутствие регулярного автобусного сообщения с районным центром в 3 населенных пунктах

	Здравоохранение

	· Общие объемы медицинской помощи соответствуют плановым значениям;

· Наличие рекреационных ресурсов (природный минеральный источник);

· Низкий уровень загрязнения окружающей среды;

· Рост номинальной заработной платы врачей;

· Тенденция к росту укомплектованность врачебным персоналом;

· Целевое обучение студентов в ВГМА им. Н.Н.Бурденко по целевым направлениям;

· Рост эффективности расходов на оказание медицинской  помощи за счет частичного перемещения на амбулаторно-поликлиническое звено;

· Низкие показатели заболеваемости и смертности по социально-значимым заболеваниям;

· Высокая удовлетворенность медицинской помощью больных в стационаре;

· Реализация мероприятий в рамках национального проекта «Здоровье» и муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения»
	· Низкие показатели укомплектованности врачебным и средним медицинским персоналом;

· Низкий уровень заработной платы врачей;

· Отсутствие альтернативных финансовых источников (корпоративные денежные средства) финансирования объектов здравоохранения;

· Низкие показатели оснащения инновационным медицинским оборудованием лечебно-профилактических учреждений;

· Объемы скорой медицинской и стационарной помощи превышают плановое значение;

· Муниципальные медицинские учреждения не применяют стандарты оказания медицинской помощи;

· Слабо развиты инженерные коммуникации в лечебно-профилактических учреждениях, высокая степень физического износа основных средств;

· Недостаточный охват населения профилактическими осмотрами

	Образование

	· Высокий показатель сдачи ЕГЭ учащимися;

· Реализации муниципальной целевой программы «Развитие образования»
	· Недостаточно технико-методической средств в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования;

· Значительный физический износ зданий образовательных учреждений, отсутствие в ряде учреждений зон отдыха, санитарных зон, инженерных коммуникаций;

· Низкое заполнение классов вследствие демографической ситуации;

· Отсутствие системы органов государственно-общественного и коллегиального управления образовательным учреждением;

· Недостаточное количество мест в детских дошкольных учреждениях

	Культура и туризм

	· В районе расположены и находятся на государственной охране  79 памятников культуры; 

· Район обеспечен клубными учреждениями выше нормы;

· Высокая доля населения участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях;

· Богатые рекреационные ресурсы;

· Реализация муниципальных целевых программ: «Сохранение и развитие культуры», «Молодежь»
	· Несоответствие материально-технической базы учреждений культуры современным требованиям;

· Физический износ зданий, в которых расположены учреждения культуры и памятники истории и культуры

	Физическая культура и спорт

	· Рост численности населения занимающегося физической культурой и спортом;

· Регулярное календарное планирование спортивно-массовых мероприятий;

· Участие в общеобластных и общероссийских спортивно-массовых проектах;

· Строительство футбольного поля с искусственным покрытием
	· Низкий уровень обеспеченности объектами физической культуры и спорта в сельских поселениях;

· Несоответствие материальной базы и инфраструктуры современным требованиям;

· Нехватка профессиональных тренерских кадров и тенденция к ухудшению ситуации;

· Недостаточный уровень пропаганды здорового образа жизни в средствах массовой информации;

· Высокая степень физического износа ряда спортивных сооружений 

	Жилье, жилищное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство

	· Участие в федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года», «Обеспечение жильем молодых семей» и областной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей»;

· Высокие показатели газификации муниципального района;

· Заключены прямые договора администрации с подрядчиками на разработку правил землепользования и застройки;

· Участие в областной целевой программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Воронежской области»
	· Снижение темпов строительства и ввода жилья в эксплуатацию;

· Увеличение тарифов на коммунальные услуги; 

· Высокая степень изношенности инженерных коммуникаций;

· Низкая оснащенность индивидуальными приборами учета  использования энергоресурсов;

· Недостаточное качество обеспечения питьевой водой в отдельных населенных пунктах

	Состояние окружающей среды и природных ресурсов

	· Рост инвестиций в основной капитал, направленный на охрану окружающей среды

· Наличие месторождений гранита, глины, базальта;

· Преобладают черноземные почвы
	· Недостаточное количество полигонов сбора твердых бытовых отходов, особенно в сельской местности

· Отсутствие предприятий по переработке отходов

	Муниципальное управление

	· Наличие  муниципальных целевых программ; Участие в федеральных и областных целевых программах;

· Наличие административных регламентов;

· Стремление администрации  использовать проблемно-ориентированный подход в развитие территории;

· Наличие утвержденной стратегии развития до 2020 года
	· Низкая  инвестиционная привлекательность территории

· Неиспользование принципов бюджета ориентированного на результат (БОР) на муниципальном у ровне




Таблица 2.26

Оценка развития ситуации
	Возможности
	Угрозы

	Демография

	· Участие в федеральных и региональных целевых программах в сфере образования, здравоохранения и демографической политики
	· Ухудшение демографической ситуации

	Занятость населения

	· Снижение уровня безработицы;

· Создание новых рабочих мест
	· Снижение численности экономически активного населения

	Промышленные виды деятельности

	· Техническое перевооружение, обновление ассортимента внутри территории;

· Привлечение инвесторов
	· Высокая конкурентоспособность соседних районов

	Сельское хозяйство

	· Восстановление и повышение плодородия почв;

· Техническое перевооружение предприятий аграрного сектора экономики; 

· Внедрение ресурсосберегающих инновационных технологий;

· Развитие овощеводства с использованием мелиорации

· Строительство и восстановление животноводческих комплексов 
	· Отток трудоспособного населения из сельской местности;

· Отсутствие эффективных инвесторов

	Малое предпринимательство

	· Внедрение малого бизнеса в сферу ЖКХ, привлечение предпринимателей для оказания бытовых услуг


	· Отсутствие квалифицированных кадров для работы в сферах ЖКХ, бытовых услуг

	Потребительский рынок

	· Дифференциация бытовых услуг
	· Отсутствие квалифицированных кадров для работы в сфере бытовых услуг

	Здравоохранение

	· Строительство санаторно-оздоровительного комплекса на базе минерального источника «Белая Горка»;

· Приведение объемов стационарной  помощи к нормативам за счет смещение акцента в сторону амбулаторно-поликлинического звена;

· Привлечение молодых специалистов врачебного и среднего медицинского персонала;

· Привлечение корпоративных денежных средств для финансирования объектов здравоохранения;

· Участие в федеральных и региональных целевых программах
	· Пенсионный возраст большинства специалистов;

· Сокращение государственного финансирования программ здравоохранения

	Образование

	· Строительство детских дошкольных учреждений;

· Участие в федеральных и региональных целевых программах, в том числе в рамках Национальных проектов
	· Сокращение государственного финансирования программ развития образования

· Слабое использование инновационных методов обучения

	Культура и туризм

	· Участие в федеральных и региональных целевых программах, в том числе в рамках Национальных проектов
	· Высокая конкуренция в данной сфере деятельности

· Низкий потребительский спрос на туристические услуги со стороны местного населения



	Физическая культура и спорт

	· Участие в федеральных и региональных целевых программах, в том числе в рамках Национальных проектов
	· Несоответствие мероприятий возрастной структуре населения

· Сокращение государственного финансирования программ в области культуры и спорта

	Жилье, жилищное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство

	· Участие в федеральных и региональных целевых программах
	· Рост тарифов на коммунальные услуги при сохранении низкого качества оказания услуг

	Состояние окружающей среды и природных ресурсов

	· Участие в федеральных и региональных целевых программах
	· Ухудшение экологической ситуации в случае развития промышленности в регионе

	Муниципальное управление

	· Мобилизация собственных доходов  муниципальных бюджетов
	·  Изменение межбюджетных отношений


Таблица 2.27

Сопоставление  сильных и слабых сторон МО,

 возможностей и угроз для выявления приоритетов  развития 
	Сочетания факторов
	Характеристика 

	 Сильные стороны развития МО с учетом благоприятных внешних факторов
	· Создание новых производств в области овощеводства, разведения крупного рогатого скота и овцеводства.

	 Сильные стороны развития МО с учетом неблагоприятных внешних факторов
	· Создание новых производств в области производства стройматериалов, электродов, керамических изделий.

· Создание нового производства по розливу минеральной воды.

· Создание санаторно-оздоровительного комплекса на базе минерального источника «Белая горка».

· Создание туристических предприятий по направлениям ландшафтного туризма и культурно-исторического наследия муниципального района.

	 Слабые стороны МО с учетом благоприятных   внешних факторов
	· Обеспечение качества и доступности инженерной инфраструктуры, включая водоснабжение, газоснабжение, теплоснабжение, дорожное хозяйство.

· Обеспечение комфортных условий жизни за счет предоставления  субсидий и гарантий по займам населению на приобретение (строительство) жилья.

· Повышение качества и доступности услуг здравоохранения за счет развития материально-технической базы и привлечения специалистов-медиков в муниципальный район.

· Обеспечение доступности и качества дошкольного и школьного образования за счет строительства и реконструкции образовательных учреждений и инженерных коммуникаций к ним.

· Обеспечение качества и доступности физкультурных мероприятий за счет строительства и реконструкции спортивных сооружений.

	 Слабые стороны МО с учетом неблагоприятных внешних факторов
	· Обеспечение экологической комфортности мест проживания за счет строительства полигонов твердых бытовых отходов, реконструкции очистных сооружений, перевода автотранспорта на газообразное топливо, реализации мероприятий по охране земельных, атмосферных, водных ресурсов.

· Повышение информированности населения об историко-культурных особенностях развития муниципального района в рамках проведения культурно-массовых мероприятий, выставок и публикации статей и книг.

· Привлечение молодежи к участию в культурно-массовых и спортивно-оздоровительных мероприятиях с целями развития патриотизма, улучшения социально-эпидемиологической обстановки и стимулирование профессионального самоопределения на территории муниципального района.

· Оптимизация расходов на обеспечение населения услугами здравоохранения за счет изменения распределения услуг между подразделениями муниципальных учреждений здравоохранения и активизации профилактической деятельности.

· Повышение качества жизни за счет проведения мероприятий по защите социально-незащищенных слоев населения.


2.4 Приоритеты социально-экономического развития МО; обоснование связи приоритетов социально-экономического развития Богучарского муниципального района с приоритетами Воронежской области, Российской Федерации
Стартовые условия реализации Программы исходят из недостаточной бюджетной обеспеченности региона, в связи с чем требуется определение приоритетных направлений развития муниципального района.

Основные направления и приоритетные задачи социально-экономи​ческого развития Богучарского муниципального района Воронежской области сформулированы в соответствии с положениями посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также исходя из Стратегии и Программы социально-экономического развития Воронежской области. 

В соответствии с существующими положениями Стратегии социально-экономического развития Воронежской области в качестве основного направления роста (приоритета) выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, перерабатывающей продукцию АПК, а также сбалансированный рост на основе развития сельского хозяйства
. 

Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности, который на предприятиях области существенно ниже, чем на аналогичных предприятиях в РФ и за рубежом.

Исходя из этого, главным условием при реализации инвестиционных проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и жизнеспособность на рынке.

Программа социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012-2016 годы (далее – Программа) является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на период до 2020 года (далее – Стратегия), которая, в свою очередь, напрямую связана со Стратегией развития Воронежской области в целом. Цели и задачи настоящей Программы согласованы с основными направлениями и приоритетами Стратегии.

Стратегической целью социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на долгосрочную перспективу является обеспечение стабилизации и устойчивого повышения качества жизни населения до уровня, соответствующего современным стандартам материального и духовного благополучия.

Оценка результатов SWOT – анализа показывает, что наибольший приоритет при реализации Программы КСЭР Богучарского  муниципального района на период 2012-2016 гг. имеют следующие направления:

· наращивание экономического потенциала; 

· создание условий для интенсивного развития человеческого капитала за счет формирование эффективной социальной инфраструктуры, ориентированной на конечный результат.

Наращивание экономического потенциала в Богучарском районе должно решить две основные задачи: 

во-первых, следует добиться стабилизации и повышения эффективности деятельности существующих предприятий (промышленных и сельскохозяйственных), 

во-вторых, необходимо в соответствии в принятой Стратегией развития создать «точки роста», которые в дальнейшем обеспечат прорыв к новому качеству жизни на основе использования  инноваций.

Основными направлениями социальной политики на период 2012-2016гг. станут: обеспечение комфортной среды обитания; улучшение качества услуг в сфере здравоохранения и образования; сокращение бедности и повышение доходов населения; формирование эффективной демографической политики, направленной на увеличение рождаемости, снижение смертности; формирование здорового образа жизни; укрепление социального института семьи.

Для повышения комфортности среды обитания приоритетными  являются: повышение качества и доступности инженерной инфраструктуры, включая водоснабжение, газоснабжение, теплоснабжение, дорожное хозяйство; создание условий для улучшения жилищных условий населения; улучшение экологической обстановки в районе путем проведения комплексных природоохранных мероприятий.

В сфере образования и дошкольного развития  приоритетами являются: реструктуризация сети образовательных организаций, увеличение числа  детских и дошкольных образовательных учреждений.

В области здравоохранения предстоит обеспечить повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего в первичном звене, развитие диагностики и профилактики заболеваний, увеличение объема оказания высокотехнологичной медицинской помощи, реализацию эффективных механизмов лекарственного обеспечения.

Реализация выделенных приоритетных направлений возможна  только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития Богучарского муниципального района. 

2.5. Анализ проблем, на решение которых должно быть направлено основное содержание Программы

Исходя из проведенного анализа можно сделать вывод, что нестабильность и не высокие темпы развития Богучарского муниципального  района обусловлены наличием взаимосвязанных проблем в социальной сфере, различных областях экономической деятельности и управления. Главные проблемы Богучарского муниципального района, которые необходимо решить в предстоящем периоде следующие:

1. Недостаточно высокий уровень жизни в районе, что находит проявление в отставании района от показателей в среднем по Воронежской области и в целом по Российской Федерации.

2. Недостаточно  эффективная деятельность в экономической сфере, что  приводит к сужению налогооблагаемой базы региона, что снижает размер налоговых поступлений в бюджет района, а также негативно сказывается на уровне занятости населения и его доходах. Это в свою очередь приводит к ухудшению уровня социальной обеспеченности жителей района.

Каждая из этих проблем имеет сильный мультипликативный эффект по степени воздействия на уровень социально-экономического развития, и их решение в комплексе возможно только при условии координации усилий всех ветвей власти на программно-целевой основе. Обеспечение такой взаимосвязи должна обеспечить Программа развития Богучарского муниципального района на 2012-2016 гг.
Отбор проблем для их программной проработки  (табл. 2.28) выполнен по следующим критериям
:

- соответствие приоритетам социально-экономического развития Богучарского муниципального района;

- соответствие полномочиям органов местного самоуправления и действующему законодательству;

- значимость проблемы и её комплексный характер;

- направленность на реформирование отрасли, достижение качественно нового уровня развития, в том числе повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, снижение расходов на их оказание;

- невозможность эффективного решения данных проблем в приемлемые сроки за счет использования действующих механизмов.

Характеристика проблем представлена в таблице 2.28.

Таблица 2.28 - Проблемы, решаемые Программой КСЭР Богучарского муниципального района на 2012 – 2016 годы
	N 
п/п
	Наименование
проблемы  
	Количественные характеристики             проблемы 
	Краткое описание

	
	
	Значение 
по МО
	В среднем 
по области

	В среднем 
по РФ
	

	1.
	Недостаточный уровень эффективности деятельности в сфере промышленного производства  и в пищевой промышленности  
	
	
	
	Только три предприятия из 9 действующих в районе показали в последние годы рост объемов производств; 1/3 предприятий промышленности понесли убытки в 2010 г.

	
	1.1 Индекс физического объёма промышленного производства, %
	107,5
	107,9%
	110,6
	

	2
	Высокий уровень климатических рисков и снижение объёмов производства продукции растениеводства в сельском хозяйстве
	
	
	
	Неблагоприятные погодные условия2010 года  привели значительному снижению объемов растениеводства;  в сфере животноводства за последние годы не наблюдается существенного роста. 

	
	2.1 Индекс физического объёма сельскохозяйственного производства, %
	80,2
	101,1
	101,4
	

	
	2.2 Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем числе, %
	53,85
	63,6
	74,1
	

	3
	Низкий уровень занятости населения
	
	
	
	Наблюдается снижение численности экономически активного населения, так, в 2010 г. данный показатель составляет 20160 человек, или 94,7% от показателя 2009 г.

	
	3.1 Доля занятого в экономике населения от всего трудоспособного населения района, %
	79,2 
	92,5
	91,7
	

	
	3.2 Уровень общей безработицы, %
	9,6
	8,6
	8,4
	

	4
	Существует проблема перебоев подачи горячей и холодной воды, низкого качества питьевой воды 
	
	
	
	Большая часть систем водоснабжения из-за длительной эксплуатации, отсутствия надлежащей службы технического обслуживания и ремонта находится в крайне неудовлетворительном состоянии. 

	
	4.1 Степень износа инженерной инфраструктуры поселений  муниципального района
	В среднем до 80-90%
	75-80%
	68%
	

	5
	Недостаточный уровень газификации поселений муниципального района
	
	
	
	Работа по газификации ведется достаточно активно, но район еще отстает от средних показателей по области

	
	5.1 Уровень газификации жилищного фонда природным газом. %
	82,9 

	89,0
	69,2
	

	6
	Существенный уровень загрязнения поверхностных водных ресурсов Богучарского муниципального района 
	около 30% от всех водных ресурсов 
	30-40%
	10-15%
	Работы по очистке рек в начаты, их следует продолжить


	7
	Недостаточное количество, существенный износ и необходимость укрепления материально-технической базы ДДУ и системы школьного образования Богучарского муниципального района
	
	
	
	В трех ДДУ, расположенных в сельской местности, отсутствует центральное отопление. В детских садах оборудование помещений и спортивных площадок не в полной мере соответствует СанПиН 2.4.1.1249-03 и нуждается в модернизации.

Школы района нуждаются в ремонте и повышении уровня технического оснащения. 
Число мест в детских садах, особенно в сельской местности, недостаточно

	
	7.1 Доля ДДУ и школ. нуждающихся в ремонте. модернизации и повышения уровня оснащенности
	Около 40 % от всех ДДУ и школьных учреждений
	Около 75 % от всех ДДУ и около      65 % школьных учреждений
	75-80% 
	

	
	7.2 Численность детей на 100 мест в дошкольных образовательных учреждениях
	158
	109
	106
	

	8.
	Недостаточность собственных доходов муниципального образования на решение социальных проблем
	
	
	
	

	
	8.1 Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в общем объеме доходов бюджета муниципального образования, %
	40,0
	
	
	Несмотря на снижение величины безвозмездных поступлений, их доля в размере 60 % в 2010 году продолжает оставаться наибольшей в структуре формирования консолидированного бюджета района.


3. Основные цели, задачи и сроки реализации  Программы социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012-2016 годы

Цель и задачи настоящей Программы определены с учетом целей и задач Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу ( N 65-ОЗ), принятую областной Думой 23 июня 2010 года,  Программы экономического и социального развития Воронежской области на 2010 - 2014 годы, а также муниципальных и ведомственных целевых программ и стратегии развития Богучарского муниципального района Воронежской области до 2020 года. 

Программа социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на 2012-2016 годы (далее – Программа) является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области на период до 2020 года (далее – Стратегия). В связи с этим цели и задачи настоящей Программы согласованы с основными направлениями и приоритетами Стратегии.

Задачами Программы в соответствии со стратегическими целями развития региона на долгосрочную перспективу являются:

1) в экономике – наращивание экономического потенциала территории и повышение ее конкурентоспособности;

2) в социальной сфере – создание условий для развития личности и улучшение среды обитания;

3) в сфере государственного и муниципального управления – повышение эффективности местных органов власти в управлении развитием  муниципального района.

Реализация Программы должна осуществляться с использованием переходного сценария развития, предусмотренного Стратегией. В этой связи  выделены  3 этапа реализации Программы:

1) 2012 год – 2013 год (этап инерционного развития) – сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. 

На данном этапе продолжатся начатые в рамках предыдущей «Программы социально-экономического развития Богучарского муниципального района на 2007 – 2011 гг.» действия по созданию благоприятной среды обитания в районе, а также продолжится реализация инвестиционных проектов в  сельскохозяйственной сфере (ООО «Томат»,  коровники в ИП Тищенко, комплекс по разведению  овец в сельхозартели «Первомайская»).

В этот период также происходит формирование основы будущего инновационного развития Богучарского муниципального района посредством разработки инвестиционных проектов создания новых производств на основе передовых технологий (производство керамических изделий,  минеральной воды и т.п.)

Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения. Поэтому на данном этапе должна продолжиться работа по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе), повышению размеров заработной платы (в том числе в рамках социального партнерства с собственниками), по строительству жилья и объектов социальной сферы, по развитию системы здравоохранения, образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по развитию транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (реконструкция дорожной сети, обновление парка транспортных средств и пр.), по сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг. Богучарский район должен стать центром рекреационных, развлекательных услуг на юге Воронежской области. 

Значимым результатом этапа является создание условий активизации «точек роста» района на основе инноваций. 

2) 2014 год – 2015 год (этап прорывного количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития Богучарского муниципального района. 

К концу этапа «точки роста» должны стать ключевыми в развитии района и определяющими его социально-экономическое положение. По основным направлениям деятельности и развития района должны быть обеспечены устойчивые позитивные изменения (увеличение рождаемости и численности населения, снижение смертности, увеличение числа рабочих мест, удержание низкого уровня безработицы, увеличение объемов производства товаров народного потребления и продовольственных товаров, увеличение объемов инвестиций, объемов жилищного строительства). 

Развитие отраслей экономики будет происходит на основе широкого внедрения инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство. 

3) 2015 год – 2016 год (этап начала  инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики. Объем и структура экономической деятельности должны существенно отличаться от существующих в настоящее время. Уровень благосостояния и качество жизни населения определяются как высокие, на уровне или  выше среднего по региону. 

Достижение поставленной цели программы реализуется решением следующего комплекса задач:

1. Развитие промышленного производства с учетом сложившейся отраслевой специализации и  за счет создания новых производств;

2. Поддержка и формирование благоприятных условий для развития предпринимательства;

3. Развитие туристической и рекреационной зоны;

4. Формирование благоприятного инвестиционного климата и увеличение на основе этого объемов привлекаемых капиталов;

5. Обеспечение доступности качественного образования и удовлетворение потребности муниципального района в квалифицированных кадрах;

6. Развитие культуры и создание благоприятных условий для самореализации детей и молодежи;

7. Формирование потребности и создание условий для здорового образа жизни;

8. Обеспечение всех категорий потребителей в муниципальном образовании надежной качественной инфраструктурой и создание комфортных условий проживания для населения;

9. Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования.

10. Развитие институциональных основ местного самоуправления.

Динамика выполнения поставленных задач оценивается с помощью целевых показателей и индикаторов, приведённых в таблице 3.1.

Таблица 3.1 - Динамика целевых показателей и индикаторов эффективности деятельности органов местного самоуправления по реализации Программы 
	Целевой показатель в соответствии с Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607, распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 г. №1313-р
	Ед.  
изм.
	Значение индикатора по годам

реализации Программы
	Ответственный исполнитель

	
	
	2012

год
	2013

год
	2014

Год
	2015  год
	2016

год
	

	Экономический рост:
	
	
	
	
	
	
	

	- удельный вес прибыльных коммерческих организаций
	%
	87,2
	88,1
	88,4
	88,8
	89
	Отдел экономики и управления муниципальным имуществом

	- число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 населения
	Ед.
	390,18
	398
	405
	410
	415
	Отдел экономики и управления муниципальным имуществом

	количество населенных пунктов с постоянно проживающими жителями, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района)
	Ед.
	3
	3
	3
	2
	0
	Отдел развития  производственной и социальной инфраструктуры администрации Богучарского муниципального района

	Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство
	месяцев
	6
	5
	4
	4
	4
	Отдел развития  производственной и социальной инфраструктуры администрации Богучарского муниципального района 

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства - всего
	га
	17
	18
	16
	16
	16
	Отдел развития  производственной и социальной инфраструктуры администрации Богучарского муниципального района

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, 
	га
	4
	4
	4
	4
	4
	

	иных объектов капитального строительства 
	га
	13
	14
	12
	12
	12
	

	Доходы населения:
	
	
	
	
	
	
	

	-среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, всего
	Руб.
	10839
	11988
	13246
	14624
	16378
	Отдел экономики и управления муниципальным имуществом

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	крупных и средних коммерческих и некоммерческих организаций
	Руб.
	11603
	12400
	13351
	14331
	16460
	Отдел экономики и управления муниципальным имуществом

	муниципальных детских дошкольных учреждений
	Руб.
	7218
	7738
	8434
	9193
	10112
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	
	13378
	14341
	15631
	17116
	18828
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	Муниципальных учреждений здравоохранения
	
	9230
	9876
	10863
	11949
	13150
	МУЗ «Богучарска\ ЦРБ»

	Здоровье:
	
	
	
	
	
	
	

	- число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, всего
	Ед.
	155


	150
	145
	139
	138
	МУЗ «Богучарская ЦРБ»

	на дому, в том числе:

от инфаркта миокарда;

от инсульта;
	
	4

4
	3

3
	3

3
	3

3
	3

3
	МУЗ «Богучарская ЦРБ»

	в первые сутки пребывания  в стационаре, в том числе:

от инфаркта миокарда; 

от инсульта
	
	2
	2
	2
	1
	1
	МУЗ «Богучарская ЦРБ»

	число случаев смерти детей до 18 лет:

на дому;

в первые сутки пребывания в стационаре
	
	0

1
	0

1
	0

1
	0

1
	0

1
	МУЗ «Богучарская ЦРБ»

	Дошкольное и дополнительное образование детей:
	
	
	
	
	
	
	

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	
	9,41
	7,44
	6.7
	5,7
	4,5
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	доля детей в возрасте 3 - 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях


	
	40,42
	44,17
	48,2
	55,3
	 60,1
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	- удельный вес детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности
	%
	84
	85
	86
	87
	88
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	Образование (общее):
	
	
	
	
	
	
	

	- удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене
	%
	95
	96
	97
	98
	99
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	- доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:

в городских поселениях;

в сельских поселениях
	Чел.
	23,25

10,0
	23,25

10,0
	23,25

10,3
	24

10,3
	24

10,3
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	Физическая культура и спорт:
	
	
	
	
	
	
	

	- удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	21,6
	22,3
	23,8
	24,5
	25,2
	Отдел образования администрации Богучарского муниципального района

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	
	
	
	
	
	
	

	- доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета
	%
	83
	85
	88
	89
	91
	Отдел развития  производственной и социальной инфраструктуры администрации Богучарского муниципального района 

	- уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	%
	98,7
	98,7
	98,8
	98,8
	98,9
	Отдел развития  производственной и социальной инфраструктуры администрации Богучарского муниципального района 

	Доступность и качество жилья:
	
	
	
	
	
	
	

	- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
	кв.м
	26,3


	26,5


	27


	27,3


	27,8


	Отдел развития  производственной и социальной инфраструктуры администрации Богучарского муниципального района 

	Организация муниципального управления:
	
	
	
	
	
	
	

	- доля собственных доходов местного бюджета  в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	%
	43
	46
	48
	50
	55
	Отдел экономики и управления муниципальным имуществом


4.  Система программных мероприятий

Система программных мероприятий является совокупностью институциональных и правовых преобразований, коммерческих инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов городского округа и некоммерческих (социальных, экологических и др.) мероприятий, направленных на развитие социальной сферы и общественной инфраструктуры городского округа. Выполнение комплекса коммерческих инвестиционных проектов и некоммерческих программных мероприятий (в том числе в рамках долгосрочных муниципальных целевых программ) обеспечивает реализацию программы в целом.

Условиями для включения мероприятий и проектов в программу явились:

- значимость для социально-экономического развития муниципального района;

- направленность на решение приоритетных проблем экономического и социального развития муниципального района;

- соответствие целям развития муниципального района.

По каждому мероприятию программы определены ответственные исполнители и сроки исполнения. Осуществление конкретных мероприятий обеспечивает реализацию программы в целом.

Таблица 5

Программные мероприятия

	№ п/п
	Наименование проекта, мероприятия МЦП
	Сроки

реализации


	Ответственный исполни-

тель


	План

реалии-

зации
	Объемы

финанси-

рования

(тыс.руб.)
	Источники

финанси-

рования
	Целевой показатель, на достижение которого направлен проект, мероприятие, МЦП
	Ожидаемые  результаты

	Раздел 1. Реализация коммерческих инвестиционных проектов

	1 
	Создание и развитие тепличного комплекса ООО «Томат»
	2011-2012гг
	ООО «Томат»
	Строительство, приобретение оборудования


	487000
	Собственные и заемные средства 
	-увеличение объемов производства продукции.

-создание 60 новых рабочих мест.
	-производство овощей (помидоры, огурцы, кабачки) до 5 тыс. тонн в год 

	2 
	Строительство двух коровников на 400 ското-мест КФХ "Тищенко"
	2012-2013гг
	КФХ «Тищенко»
	Строительство, приобретение оборудования


	7000
	Собственные и заемные средства
	-увеличение объемов производства продукции.

-сохранено 20 рабочих мест.
	-увеличение надоя молока до 4500  кг  с одной коровы

	3 
	Строительство 3-х АЗС (с. Залиман, с. Криница, с. Липчанка)
	2012-2013гг
	ОАО «Воронежнефтепродукт», Баркалов С.В.
	Строительство, приобретение оборудования
	25000
	Собственные и заемные средства
	-создание 35 новых рабочих мест
	-удовлетворение потребностей населения.

-реализация ежедневно до 20 тонн нефтепродуктов.

	4 
	Строительство комплекса по разведению мясного крупного рогатого скота на 7,5 тыс. голов  в с. Криница
	2012-2014гг
	Ведется поиск инвестора
	Строительство, приобретение оборудования
	160000
	Собственные и заемные средства
	-увеличение объемов производства продукции

-сохранение 22 рабочих мест и создание 6 рабочих мест
	-производство мяса 3000тонн мяса  в год

	5 
	Строительство санаторно-оздоровительного комплекса на базе минерального источника «Белая Горка»
	2012-2015гг
	Имеется потенциальный инвестор 
	Строительство
	250000
	Собственные и заемные средства
	-создание 55 новых рабочих мест 
	-санаторно-оздоровительный комплекс на 50 мест.

	6 
	Развитие туризма на территории района:

- въездного (ландшафтного) туризма (с.Журавка, с.Подколодновка, с.Терешково);

- создание культурно-исторического центра в г. Богучар
	2012-2016гг
	Администрация Богучарского  муниципального р-на и другие инвесторы
	Строительство, обустройство территорий
	60000
	Собственные и заемные средства
	-создание 50 новых рабочих мест
	-годовой оборот – 10 млн. руб.

-количество туристов – 1000 чел/год

	7 
	Строительство комплекса по разведению овец  Эдильбаевской  породы на 5000 голов  СПК СХА «Первомайский».
	2013г
	СПК СХА «Первомайский»
	Строительство, приобретение оборудования
	6000
	Собственные и заемные средства
	-увеличение объемов производства продукции.

-сохранение 22 рабочих мест и создание 6 рабочих мест
	-производство 400 тонн мяса в год 

	8 
	Производство снековой продукции (семечек, фисташек и др.)
	2013г
	ООО «Агро-Спутник» 
	Реконструкция 
	30000
	Собственные и заемные средства
	-создание 35 новых рабочих мест
	-производство 2,5тыс.тонн продукции

	9 
	Производство по розливу минеральной воды из минерального источника «Белая Горка» производительностью 100 тыс. л.  в сутки 
	2014г
	Ведется поиск инвестора
	Строительство, приобретение оборудования
	50000 
	Собственные и заемные средства
	-увеличение объемов производства продукции.

-создание 25 новых рабочих мест 
	-производительность – 100 тыс. л. в сутки.

-рентабельность – 20%.



	10 
	Организация сплава камня строительного, щебня по р.Дон 
	2015-2016гг
	ЗАО «Тихий Дон»
	Строительство пристани
	10000
	Собственные и заемные средства
	-создание 22 новых рабочих мест
	-объем перевозок грузов 1,5млн. тонн в год

	11 
	Производство строительных материалов (кирпича, тротуарной плитки,  керамических изделий)
	2015-2016гг
	Ведется поиск инвестора
	Заключение договора концессии, разработка инвестиционного проекта, строительство
	90000
	Средства инвестора
	-увеличение объемов производства продукции.

-создание 40 новых рабочих мест
	-производство 4-5 млн. шт. кирпича  в год

	12 
	Строительство комплекса по производству продуктов питания из томатов
	2016г
	ООО «Томат»
	Строительство, приобретение оборудования
	95000 
	Собственные и заемные средства
	-увеличение объемов производства продукции.

-создание 50 новых рабочих мест.
	-производство продуктов питания из томатов (томат-пасты, консервиро-ванных томатов) до 2000 условных банок в год


Раздел 2. Некоммерческая (социальная) часть – «Формирование основы для повышения уровня и качества жизни»

	Здоровье

	1
	Реализация долгосрочной  муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения Богучарского муниципального района на период 2011- 2015г.г.»


	2012-2015гг
	МУЗ «Богучарская  ЦРБ»


	Создание системы обучения медицинских работников,

создание информационно-пропагандистской системы здорового образа жизни
	84000
	Средства областного и местного бюджетов, внебюджетные источники
	-снижение потребление алкоголя и табака;

-профилактика употребления наркотиков и наркотических средств;

-увеличение физической активности;

-соблюдение населением мер личной и общественной профилактики;

-улучшение качества питания;

-смягчение влияния повреждающих психосоциальных факторов;

-улучшение качества окружающей среды и минимизация повреждающего действия антропогенных факторов;

-увеличение продолжительности и качества жизни. 
	-повышение информированности населения о мерах профилактики заболеваний и пропаганде ЗОЖ до 80%;

-снижение уровня распространения вредных привычек;

-предупреждение инфекционных и неинфекционных заболеваний;

-улучшение показателей в районе рационального питания на 25-30%;

-повышение физической активности на 35-40%

-уменьшение смертности от сердечно-сосудистых заболеваний на 15%;

-снижение избыточной массы тела на 20-25%;

-повышение роста рождаемости не менее, чем на 5,5-6%;

-увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 68,3 лет

	2
	Реконструкция детского лагеря «Приозерье» под круглогодичный режим
	2014-2015гг
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	200000
	Средства федерального, областного, местного бюджетов
	-социальный эффект – 45256 тыс.руб.

-создание  25 рабочих мест
	-обеспечение отдыха детей

	3
	Строительство дома престарелых в Богучарском районе на 56 мест
	2015-2016гг
	Администрация Богучарского муниципального района
	Строительство
	300000
	Средства федерального, областного бюджетов
	-социальный эффект – 59589 тыс.руб.

-создание  30 рабочих мест
	- создание благоприятных условий жизни пожилым людям

	Дошкольное и дополнительное образование детей

	1 
	Реконструкция детского сада с. Подколодновка на 50 мест
	2013г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	25000


	Средства областного и местного бюджетов
	-социальный эффект – 6256 тыс. руб.

- сохранение 2 рабочих мест 
	-обеспечение доступности образовательных услуг

	2 
	Реконструкция детского сада в военном городке г. Богучар
	2013г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	35000
	Средства областного,  местного бюджетов
	-социальный эффект –  5896 тыс. руб.

-создание  53 рабочих места
	-обеспечение доступности образовательных услуг

	3 
	Строительство детского сада  в  с. Монастырщина на 60 мест


	2014г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Строительство 
	37800


	Средства областного и местного бюджетов
	Социальный эффект составит  6075тыс.руб.

Будет создано  35 рабочих мест
	-обеспечение доступности образовательных услуг

	Общее образование

	1
	Строительство Радченской СОШ на 260 места
	2013г
	Администрация Радченского сельского поселения
	Изготовление ПСД, строительство
	150000
	Средства областного, местного бюджетов
	-сохранение   36 рабочих мест.

-социальный эффект –  24723 тыс. руб.
	- обеспечение доступности образовательных услуг

	2
	Строительство Суходонецкой  СОШ на 120 мест
	2016г
	Администрация Суходонецкого  сельского поселения
	Изготовление ПСД, строительство
	160000
	Средства областного, местного бюджетов
	-создание 23 рабочих мест.

-социальный эффект –  15896 тыс. руб.
	- обеспечение доступности образовательных услуг

	Развитие физической культуры и спорта

	1
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: г. Богучар,ул. Дзержинского, №21"А"
	2013г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Строительство
	88000
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект – 27612 тыс. руб.
	- повышение качества жизни населения;

- расширение здорового образа жизни молодежи

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Водоснабжение

	1
	Строительство сетей водоснабжения в с. Залиман


	2012г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Строительство
	5381,3


	Средства федерального, областного, местного бюджетов, внебюджетные источники
	-социальный эффект  – 3531 тыс. руб.

-введение 2,674 км сетей водопровода
	- повышение качества жизни населения;

- повышение качества и количества подаваемой  населению воды; 

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний

	2
	Реконструкция системы водоснабжения в с. Филоново


	2012г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	35964,63 
	Средства федерального, областного, местного бюджетов, внебюджетные источники
	-социальный эффект  – 5576 тыс. руб.

-введение 9,894 км сетей водопровода
	- повышение качества жизни населения;

- повышение качества и количества подаваемой  населению воды; 

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний

	3
	Реконструкция системы водоснабжения в с. Тихий Дон


	2013г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	10322 
	Средства федерального, областного, местного бюджетов, внебюджетные источники
	-социальный эффект  – 3549 тыс.руб.

-введение 4,38 км сетей водопровода 
	- повышение качества жизни населения;

- повышение качества и количества подаваемой  населению воды; 

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний

	4
	Реконструкция системы водоснабжения в с.Криница


	2014г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	36986,2 
	Средства федерального, областного, местного бюджетов, внебюджетные источники
	-социальный эффект  – 9321 тыс. руб.

-введение 5,05 км сетей водопровода
	- повышение качества жизни населения;

- повышение качества и количества подаваемой  населению воды; 

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний

	5
	Реконструкция сетей водоснабжения с. Дьяченково 
	2015г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	15000
	Средства федерального, областного, местного бюджетов, внебюджетные источники
	-социальный эффект  – 6215 тыс. руб.

-введение 10 км сетей водопровода


	- повышение качества жизни населения;

- повышение качества и количества подаваемой  населению воды; 

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний

	6
	Реконструкция сетей водоснабжения с. Радченское 
	2016г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	32000
	Средства федерального, областного, местного бюджетов, внебюджетные источники
	-социальный эффект  – 16215 тыс. руб.

-введение 28 км сетей водопровода 
	- повышение качества жизни населения;

- повышение качества и количества подаваемой  населению воды; 

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний

	Газификация

	1 
	Установка блочно- модульной котельной  0,42 МВт для МОУ Варваровской  ООШ 


	2012г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Приобретение и установка котельной
	8253,57 


	Средства областного, местного бюджетов
	-сохранение 52 рабочих мест. 

-социальный эффект  – 2586  тыс. руб. 

-строительство 12 км ГВД 
	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	2 
	Установка блочно- модульной котельной  0,348 МВт для МОУ Шуриновской ООШ
	2012г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Приобретение и установка котельной
	9920,25 
	Средства областного, местного бюджетов
	-сохранение 26 рабочих мест. 

-социальный эффект  – 1532 тыс. руб.

-строительство 1,2км ГВД, 1,7 км ГНД


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	3 
	 Обеспечение газоснабжения по ул. Полевой, Степной, Звездной в с. Залиман 


	2012г


	Администрация Залиманского сельского поселения
	Строительство сети газораспределения
	951 
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект   – 215 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	4 
	Строительство газопроводов высокого и низкого давления  в с. Шуриновка (933,8 тыс. руб.),  с. Луговое (1011, 37 тыс. руб.),  с. Дядин (790,25 тыс. руб.),  с. Монастырщина (1087,5 тыс. руб.)
	2012г
	Администрации сельских поселений


	Строительство сети газораспределения
	3822,92
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект   – 1256 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	5 
	Заверщить  газоснабжение в с. Медово по ул. Свобода 
	2013г
	Администрация Медовского сельского поселения
	Строительство сети газораспределения
	128 
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект  – 74 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	6 
	 Установить блочно-модульные котельные для школ в с. Полтавка и в п. Вишневый 
	2013г
	Администрация Твердохлебовского сельского поселения
	Приобретение и установка котельной
	16200
	Средства областного, местного бюджетов 
	-социальный эффект  – 3240 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	7 
	Перевод котельных на газ в с. Рад ченское и с. Дьяченково  


	2013г
	Администрации сельских поселений


	Реконструкция 
	15078


	Средства областного бюджета
	-социальный эффект   – 3016 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	8 
	Обеспечение газоснабжением ул.50 лет Победы в с. Шуриновка  
	2013г
	Администрация Липчанского сельского поселения
	Строительство сети газораспределения
	933,8 
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект   – 125 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- снижение расходов населения на отопление;

- снижение опасность возникновения и распространения заболеваний; 

- улучшение экологической обстановки в районе

	Экология и природоохранные мероприятия

	1 
	Строительство 2-й очереди полигона для твердых бытовых отходов в г.Богучар
	2011-2013гг
	Администрация г. Богучар
	Строительство 
	10730
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект   – 3215 тыс. руб.


	- 800 тыс. м3 бытовых отходов;

- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	2 
	Расчистка  реки Богучарка
	2012-2014гг
	Администрация Богучарского муниципального района
	Расчистка
	19180
	Средства местного бюджета
	-социальный эффект  –  2356 тыс. руб.


	- расчистка 12 км русла;

- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	3 
	Перевод автотранспорта на газообразное топливо 
	2012-2014гг
	ОАО «Богучарское АТП»
	Перевод автотранспорта на газообразное топливо
	1943 
	Собственные средства предприятия
	-социальный эффект  –  290 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	4 
	Обустройство свалок твердых бытовых отходов  в сельских поселениях
	2012-2014гг
	Администрации сельских поселений
	Строительство свалок твердых бытовых отходов
	1900
	Средства местного бюджета
	-социальный эффект  –  245 тыс. руб.


	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	5 
	Мероприятия по охране земельных и лесных ресурсов
	2012-2014гг
	Администрация Богучарского муниципального района
	Охранные мероприятия
	2400


	Средства местного бюджета
	-социальный эффект  –   311 тыс. руб.


	- создание защитных лесонасаждений площадью 65 га;

- сохранение природных ресурсов;

- улучшение экологической обстановки в районе

	6 
	Реконструкция очистных сооружений г. Богучар 
	2015-2016гг
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реконструкция
	330000
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект   – 21556 тыс. руб.


	- 7,2 тыс.м3 в сутки сточных вод;

- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	7 
	Оснащение резервуаров питьевой воды фильтрами поглотителями, формирование резерва передвижных дизельных электростанций
	2013-2015гг
	Администрация Твердохлебовского сельского поселения
	Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов
	190
	Областной бюджет
	-  социальный эффект – 19 тыс. рублей
	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	8 
	Оснащение резервуаров питьевой воды фильтрами поглотителями, формирование резерва передвижных дизельных электростанций
	2013-2015гг
	Администрация Поповского  сельского поселения
	Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов
	260
	Областной бюджет
	-  социальный эффект – 26 тыс. рублей
	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	9 
	Герметизация устья водозаборных скважин, оборудование помещений , предназначенных для электрооборудования, необходимого для работы скважин, лабораторные исследования воды, оборудование подъездов к водонапорным башням, ремонт ограждений систем водоснабжения  ототведения от них сточных вод
	2012-2016гг
	Администрация Суходонецкого   сельского поселения
	Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов
	490
	Областной бюджет
	-  социальный эффект – 49 тыс. рублей
	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	10 
	Дополнительная герметизация водозаборных скважин, оснащение фильтрами-поглотителями резервуаров питьевой воды, произвести полную герметичность резервуаров питьевой воды, лабораторные исследования питьевой воды, установка ограждения первого пояса зоны санитарной  охраны источников водоснабжения
	2012-2016гг
	Администрация городского   поселения -  город Богучар
	Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов
	9203
	Областной бюджет
	-  социальный эффект  – 920 тыс. рублей
	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	11 
	Поэтапная реконструкция водонапорных башен Рожновского в с. Дьяченково, с. Полтавка, с. Терешково, с. Красногоровка, с. Абросимово
	2012-2016гг
	Администрация Дьяченковского сельского поселения 
	Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов
	1395
	Внебюджетные источники
	-  социальный эффект – 140 тыс. рублей
	- повышение качества жизни населения;

- улучшение экологической обстановки в районе

	Культура

	1
	МЦП «Мой край – моя гордость» 
	2011-2015гг
	Районные, городские, сельские учреждения культуры, отдел военного комиссариата
	Проведение мероприятий в соответствие с перечнем программных мероприятий


	131 
	Средства местного бюджета
	-увеличение книговыдачи по краеведческой тематике.

-увеличение числа жителей участвующих в краеведческих мероприятиях.
-увеличение объема краеведческих фондов


	- формирование у подрастающего поколения чувства гражданственности, патриотизма и любви к малой Родине;

- повышение уровня знаний о событиях  истории родного края;

- увеличение и качественное улучшение краеведческих фондов;

- повышение уровня доступности краеведческих информационных ресурсов;

- повышение интереса жителей района к краеведческой литературе

	2
	МЦП «Сохранение и развитие культуры на территории Богучарского муниципального района»
	2011-2015гг
	Районные, городские, сельские учреждения культуры
	Проведение праздников, выставок и др. культурно-массовых мероприятий
	 14833
	Средства областного и местного бюджетов
	-сохранение  сети сельских  учреждений культуры.

-развитие инфраструктуры сельской культуры.

-создание комфортной среды для повышения интеллектуального развития населения и  организации отдыха.

-сохранение и возрождение историко-культурной самобытности    села.

-сохранение и развитие художественного творчества, творческих инициатив и ведущих творческих коллективов.

-создание   условий   для   формирования   новых   творческих   коллективов   и любительских объединений.

-повышение роли культурно-исторического наследия и традиционной народной культуры в художественном образовании детей
	- сохранение и восстановление традиций народной культуры района, историко-культурного наследия;

- создание единого информационно-деятельностного пространства, ориентированного на решение проблемы восстановления культурных традиций Богучарского района;

- создание условий для дальнейшего развития культуры поселений и музыкально-художественного образования;

- обеспечение широкого доступа различных слоев сельского населения Богучарского района к ценностям традиционной и современной культуры

	3
	МЦП  «Информационная культура молодёжи»
	2011-2015гг
	Районные, городские, сельские учреждения культуры, молодежная организация «Молодая Гвардия Единой России», молодежный парламент при главе администрации Богучарского муниципального района, отдел военного комиссариата, прокуратура Богучарского района Воронежской области, отдел внутренних дел по Богучарскому району Воронежской области, ЗАГС, Филиал ОГУ «УФСЗН» Богучарского района Воронежской области
	Проведение мероприятий в соответствие с перечнем программных мероприятий


	27
	Средства местного бюджета
	-результаты опроса молодежи

	- удовлетворение потребностей молодежи в качественной информации;

- повышение уровня патриотического воспитания молодежи;

- привлечение внимания общественности к решению молодежных проблем;

- создание системы взаимодействия со всеми, заинтересованными в решении молодежных проблем, организациями, и учреждениями;

- повышение социальной компетентности, правовой, психологической культуры;

- снижение социальной напряженности за счет повышения самостоятельности, активности молодежи;

- снижение уровня асоциального поведения в молодежной среде;

- обеспечение интеграции молодежи в трудовую, культурную и творческую жизнь района на благо его социально-экономического развития, в том числе и в социально-политической сфере;

- создание в молодежной среде дружеской общности; 

- освещение молодежных проблем самой молодежью

	4
	Реставрация памятника архитектуры XIX века - здание Богучарской детской школы искусств
	2012г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Реставрация
	1000
	Средства местного бюджета


	-социальный эффект  –   258 тыс. руб.


	- сохранение памятника культуры

	Доступность и качество жилья

	1
	МЦП   «Обеспечение жильем молодых семей»
	2011-2015гг
	Администрация Богучарского муниципального района
	Внедрение финансовых и организационных механизмов государственной поддержки населения
	35000
	Средства федерального, областного, местного бюджетов


	-количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с помощью государственной поддержки.

-доля молодых семей, улучшивших жилищные условия с помощью государственной поддержки, от общего количества молодых семей – участников Программы по состоянию на 1 сентября года, предшествующего планируемому
	- улучшение жилищных условий 108 молодых семей;

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций;

- использование в районе отработанных в ходе экспериментов механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в обеспечении жильем;

- развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

- укрепление института молодой семьи;

- улучшение социально-бытовых и жилищных условий молодых семей

	Демография

	1
	МЦП «Демографическое развитие Богучарского муниципального района»
	2009-2016гг


	Администрация Богучарского муниципального района 


	Проведение мероприятий в соответствие с перечнем программных мероприятий
	33850


	Средства федерального, областного, местного бюджетов
	-численность населения.

-ожидаемая продолжительность жизни населения.

-общий коэффициент рождаемости на 1000 человек населения. 

-суммарный коэффициент рождаемости в расчете на одну женщину репродуктивного возраста.

-общий коэффициент смертности  на 1000 человек населения.

-коэффициент младенческой смертности на 1000 детей, родившихся живыми.

-коэффициент миграционного прироста (убыли) на 10000 человек населения.

-коэффициент общего прироста (убыли) на 10000 человек населения.
	- 38,0 тысяч человек.

- 70,0 лет.

- 11,3 рождений.

- 1,65.

- 14,1.

- 8,0.

- 13,2.

- 14,5.



	Благоустройство

	1 
	Благоустройство центральной части г.Богучара, прилегающих улиц и реконструкция набережной реки Богучарка
	2012-2013гг
	Администрация Богучарского муниципального района 


	Реконструкция 


	32286
	Средства областного, местного бюджетов и внебюджетных фондов
	-социальный эффект  – 10520 тыс. руб.
	- повышение качества жизни населения

	2 
	Строительство участка дороги между х. Ковыльный и и с. Журавка
	2015г
	Администрация Богучарского муниципального района 


	Строительство дороги
	40000
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект  – 7650 тыс. руб.
	- 4 км дороги

	3 
	Строительства участка дороги между с.Твердохлебовкака и х. Белый Колодезь
	2015г
	Администрация Богучарского муниципального района 


	Строительство дороги
	110000
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект  – 16523 тыс. руб.


	- 11 км дороги

	4 
	Строительство участка дороги к с. Абросимово
	2016г
	Администрация Богучарского муниципального района
	Строительство дороги
	92000
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект  – 8456 тыс. руб.


	- 9,2 км дороги

	5 
	Строительство участка дороги к с. Каразеево
	2016г
	Администрация Богучарского муниципального района 


	Строительство дороги
	33520
	Средства областного, местного бюджетов
	-социальный эффект  – 5269 тыс. руб.


	- 3,352 км дороги


5. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

Финансовой основой реализации Программы являются средства местного бюджета и внебюджетные средства (средства физических и юридических лиц, кредиты коммерческих банков, иные средства). Возможность привлечения дополнительных средств для финансирования Программы учитывается как прогноз поступления субсидий из федерального и областного бюджетов в рамках федеральных, областных целевых программ, мер государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности, других мер на основе соглашений (договоров) между участниками финансового обеспечения.

Общий объем финансовых ресурсов для реализации Программы комплексного социально-экономического развития Богучарского района на 2012  - 2016 годы составляет 3 256 658 тыс. рублей. 

Финансовой основой реализации Программы являются средства бюджетов и внебюджетные источники (средства физических и юридических лиц, кредиты коммерческих банков, иные средства), таблица 5.1. 

Таблица 5.1
Структура финансирования программы

	Источники и направления расходов
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Местный бюджет
	133958
	18060
	29776
	20407
	32840
	32876

	Областной бюджет (на условиях   софинансирования)               
	1550808
	91071
	368964
	127617
	448564
	514593

	Федеральный бюджет (на условиях софинансирования)               
	347627
	27433
	11921
	75253
	139260
	93760

	Другие источники                
	1273339
	622927
	178927
	201927
	117279
	152279

	Всего                           
	3311084
	759763
	591281
	426897
	739635
	793508


Основными источниками средств  для реализации Программы являются:

- средства федерального бюджета на условиях софинансирования – 10%;

- средства областного бюджета на условиях софинансирования – 47%;

- средства местного бюджета – 4%;

- прочие источники, в том числе собственные средства организаций, реализующих инвестиционные проекты, заемные средства (кредиты российских коммерческих банков для реализации инвестиционных проектов предприятий) от объема финансирования всей Программы – 35%.

Раздел 6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

1. Правовой и методологический механизм.

Программа комплексного социального-экономического  развития Богучарского  муниципального района  на 2012-2016 годы  реализуется на правовой базе, основанной на следующих документах: 

Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Постановление Правительства РФ от 20.03.2003 г. № 165 «О внесении изменений и дополнений в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация». 

Закон  Воронежской области от 07.07.2006 г. № 67- ОЗ «О государственной (областной) поддержке инвестиционной деятельности на территории Воронежской области».

Закон  Воронежской области от  30.06.2010 № 65-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития (СЭР) Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года)».
Постановление администрации Воронежской области от 27.02.2009 г. № 138 «О порядке разработки и реализации областных целевых программ». 

Приказ  Департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области от 14.06.2011 г. №40 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований (муниципальных районов и городских округов) Воронежской области». 

Стратегия социально-экономического развития Богучарского муниципального района до 2020 года. Утверждена Советом народных депутатов Богучарского муниципального района от 06.07.2011г. №291.
Постановление администрации Богучарского муниципального района от 15.07.2011 года № 365 « О порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ Богучарского муниципального района».

   Реализация Программы требует дальнейшей разработки нормативных документов в рамках проводимых бюджетной и административной реформ, внедрения механизмов программно-целевого управления.

   Проект решения о корректировке Программы комплексного социально-экономического развития Богучарского муниципального  района, в соответствии с Уставом Богучарского муниципального района вносится администрацией Богучарского  муниципального района на рассмотрение районного Совета народных депутатов Богучарского  муниципального района.

Исполнительные органы местного самоуправления, осуществляющие управление мероприятиями Программы, подготавливают и представляют:

- проекты нормативных правовых актов, направленных на реализацию курируемых мероприятий, проектов Программы;

- при необходимости проекты нормативных правовых актов, содержащие предложения по корректировке целевых индикаторов и показателей, состава мероприятий, объемов и источников финансирования целевых программ, корректировке состава инвестиционных проектов Программы, сроков реализации, объемов и источников финансирования.

2. Финансовое обеспечение.

Программа предусматривает финансирование из федерального, областного бюджетов на условиях софинансирования  и местных бюджетов на безвозвратной основе ряда некоммерческих (социальных) мероприятий по соответствующим федеральным, областным и муниципальным целевым программам. 

Финансирование программы за счет средств федерального и областного бюджетов в 2012-2016 годы  будет осуществляться исходя из лимитов, выделенных Воронежской областью Богучарскому муниципальному району на очередной финансовый год в рамках федеральных и областных целевых программ. 
Администрация Богучарского муниципального района при подготовке бюджетных заявок на очередной финансовый год будет формировать средства по объемам капитальных вложений,  прочим текущим расходам по каждому мероприятию программы согласно утвержденной проектно-сметной документации.

3. Организационный механизм и мониторинг Программы.

Организационный механизм реализации Программы включают следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики района, важнейших отраслей и сфер деятельности;

- создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности путем оптимизации административных процедур, необходимых для предпринимательской деятельности;

- формирование организационной структуры управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий программы. Координацию деятельности исполнительных органов местного самоуправления по реализации и корректировке Программы.

В Программе конкретизируются задачи исполнительных органов местного самоуправления района на среднесрочный период, обеспечивается распределение ресурсов по объемам и срокам выделения на достижение основных целей. Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий.

Процесс прогнозирования и программирования обеспечивает увязку достижения целей с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

В рамках реализации Программы в соответствии  с приоритетами развития Богучарского муниципального района и основными направлениями социально-экономического развития Воронежской области предусматривается оценка текущего состояния экономической и социальной сфер, а так же мониторинг темпов  развития экономики района в целом.

На основе результатов мониторинга исполнения Программы участниками Программы будет осуществляться в установленном порядке корректировка мероприятий Программы.

Контроль над ходом реализации Программы осуществляется в рамках подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов муниципального самоуправления. Подготовка докладов осуществляется для расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа эффективности использования бюджетных средств.

Администрация  Богучарского  муниципального района с учетом утвержденных на соответствующий финансовый год бюджетных средств (федеральных, региональных и муниципальных) определяет и утверждает перечень первоочередных мероприятий по реализации Программы на соответствующий финансовый год.

Ежегодно проводимый мониторинг и оценка эффективности реализации нормативных и экономических преобразований в Богучарском  муниципальном районе будет являться одним из критериев при рассмотрении вопроса о софинансировании программных мероприятий за счет средств местного бюджета на очередной финансовый год.

Раздел 7. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРОГРАММЫ

Результаты оценки эффективности реализации Программы и   мероприятий  муниципальных целевых программ используются в целях обеспечения объективных решений по составу проектов, мероприятий целевых программ, предлагаемых к финансированию на очередной финансовый год, и распределения средств с учетом хода их реализации.

Оценка эффективности реализации Программы производится  раз в год:

- при формировании перечня проектов, мероприятий целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет средств местного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде, подаче бюджетных заявок на ассигнования из федерального и областного бюджетов;

- по итогам года при формировании сводного отчета о ходе реализации Программы в целом, проектов и мероприятий  целевых программ за отчетный год для представления сводного доклада субъекта бюджетного планирования.

В соответствии постановлением администрации Богучарского муниципального района от 15.07.2011 года № 365 « О порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ Богучарского муниципального района», оценку эффективности реализации программ проводит отдел экономики администрации Богучарского муниципального района на основании сведений, содержащихся в годовых отчетах о ходе реализации муниципальных целевых программ, подготовленных и представленных заказчиками (заказчиками-координаторами) программ в соответствии с требованиями порядка разработки и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ Богучарского муниципального района.

Основанием для проведения оценки эффективности реализации Программы комплексного социально- экономического развития района, является оценка достижения запланированных показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, эффективности бюджетных расходов на достижение целевых показателей, предусмотренных Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607, распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р.

Основанием для проведения оценки эффективности реализации Программы является формирование перечня проектов, мероприятий, предлагаемых к финансированию за счет бюджетных средств в очередном финансовом году и плановом периоде. Оценка эффективности реализации Программы производится балльным методом.

По результатам оценки эффективности Программы, проекта и мероприятий целевой программы составляется заключение об эффективности расходования бюджетных средств.

В случае признания расходов на реализацию Программы адекватным или неэффективным в заключении даются предложения об исключении проекта, мероприятия из состава Программы или разрабатывается бизнес-план их реализации с привлечением внебюджетных источников. 

� Без учёта финансирования дополнительных мероприятий в рамках целевых программ 


� Стратегия СЭР Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ





� В соответствии с методическими рекомендациями по разработке программ КСЭР муниципальных образований (муниципальных районов и городских округов) Воронежской области, приказ №40 от 14 июня 2011 года, Департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области 


� Данные получены из содержания раздела «Социально-экономические показатели», Официального портала органов власти Воронежской области


� По данным территориального органа государственной статистики Воронежской области  
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_1378721991.xls
Диаграмма1

		ООО «Богучарский ЗРМ»

		ООО «Строительные материалы – Тихий Дон»

		ЗАО «Тихий Дон»

		Прочие



Столбец1

Удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства по предприятиям

51

17.5

16.6

14.9



Лист1

				Столбец1

		ООО «Богучарский ЗРМ»		51

		ООО «Строительные материалы – Тихий Дон»		17.5

		ЗАО «Тихий Дон»		16.6

		Прочие		14.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1378721993.xls
Диаграмма1

		добыча полезных ископаемых

		производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака

		производство машин и оборудования

		производство и распределение электроэнергии, газа и воды

		прочие



Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в 2010 году

34.1

59.4

0.9

5.4

0.1



Лист1

		Столбец1		Столбец2

		добыча полезных ископаемых		34.1

		производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака		59.4

		производство машин и оборудования		0.9

		производство и распределение электроэнергии, газа и воды		5.4

		прочие		0.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1378721986.xls
Диаграмма1

		2005г

		2006г

		2007г

		2008г

		2009г

		2010г



инвестиции

369.4

645.4

971.9

1167.6

1165.1

508.9



Sheet1

				2005г		2006г		2007г		2008г		2009г		2010г

		инвестиции		369.4		645.4		971.9		1167.6		1165.1		508.9






_1378721988.xls
Диаграмма1

		Инвестиции в основной капитал по территории района		Инвестиции в основной капитал по территории района		Инвестиции в основной капитал по территории района

		Объем инвестиций в основной  капитал по крупным и средним предприятиям		Объем инвестиций в основной  капитал по крупным и средним предприятиям		Объем инвестиций в основной  капитал по крупным и средним предприятиям

		Объем инвестиций в основной  капитал на душу населения		Объем инвестиций в основной  капитал на душу населения		Объем инвестиций в основной  капитал на душу населения

		Ввод в действие жилых домов		Ввод в действие жилых домов		Ввод в действие жилых домов



2008

2009

2010

Динамика основных показателей инвестиционной деятельности

100

99.7781011246

43.5892121691

100

73.6840816726

43.945551584

100

100.3311258278

45.3642384106

100

42.4735557364

13.7917005696



Лист1

		Наименование показателя		Столбец2		Столбец3		Столбец4		2008		2009		2010		Столбец1

		Инвестиции в основной капитал по территории района		1167649		1165058		508969		100		99.78		43.59

		Объем инвестиций в основной  капитал по крупным и средним предприятиям		204230		150485		89750		100		73.68		43.95

		Объем инвестиций в основной  капитал на душу населения		30.2		30.3		13.7		100		100.33		45.36

		Ввод в действие жилых домов		4916		2088		678		100		42.47		13.79

												Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1378721983.xls
Диаграмма1

		Сельскохозяйственное производство

		Торговля и общественное питание

		Строительная деятельность

		Сфера услуг

		Промышленное производство



Столбец1

Структура малого предпринимательства

52

36

6

8.5

1.5



Лист1

				Столбец1

		Сельскохозяйственное производство		52

		Торговля и общественное питание		36

		Строительная деятельность		6

		Сфера услуг		8.5

		Промышленное производство		1.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Налоговые доходы		Налоговые доходы		Налоговые доходы

		Неналоговые доходы		Неналоговые доходы		Неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления		Безвозмездные поступления		Безвозмездные поступления

		Всего доходов		Всего доходов		Всего доходов



2008 

2009 

2010

Динамика доходов консолидированного бюджета

22.1

29.3

32.6

7.3

8.6

9.6

70.6

62.1

60

100

98.3

93.9



Лист1

				2008 		2009 		2010

		Налоговые доходы		22.1		29.3		32.6

		Неналоговые доходы		7.3		8.6		9.6

		Безвозмездные поступления		70.6		62.1		60

		Всего доходов		100		98.3		93.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






