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Ф
АДМИНИСТРАЦИЯ  

БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 от “_27_” _____12_________2012 г.  №_969_

                         г.  Богучар
Об утверждении муниципальной целевой

программы «Стимулирование развития жилищного 

строительства в Богучарском муниципальном 

районе Воронежской области в 2013-2015 годах»

     В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Богучарского муниципального района Воронежской области от 08.11.2011 № 556 «О порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ Богучарского муниципального района»,  в целях улучшения жилищных условий граждан на территории Богучарского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Стимулирование развития жилищного строительства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области в 2013-2015 годах»  (далее – Программа) согласно приложения.

          2. Финансовому отделу администрации Богучарского муниципального района (Мазаева Е.В.) осуществлять финансирование Программы  в пределах ассигнований, предусматриваемых на эти цели в бюджете Богучарского муниципального района.
          3.Экономическому отделу администрации Богучарского муниципального района (Ханюкова М.В.) включить Программу в реестр программ Богучарского муниципального района.

          4. Опубликовать настоящее постановление в «Вестнике органов местного самоуправления Богучарского муниципального района Воронежской области» и разместить на официальном сайте администрации Богучарского муниципального района.

          5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Богучарского муниципального района Величенко Ю.М.                                                     
Глава администрации Богучарского 

муниципального района                                                      В.В. Кузнецов  

Приложение
к постановлению администрации

 Богучарского муниципального района

от _27.12.2012_г. № _969_   

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области»
в 2013-2015 годах
  

г. Богучар , 2012 год
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Глава 1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

1. Наименование программы – муниципальная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского муниципального района Воронежской области» в 2013-2015 годах (далее – Программа).
 

2. Основание для разработки Программы – распоряжение администрации Богучарского муниципального района Воронежской области от 30.11.2012 г. № 511-р
 

3. Государственный заказчик Программы – администрация Богучарского  муниципального района Воронежской области.
 

4. Разработчик Программы – отдел по строительству и архитектуре, транспорту, топливно-энергетическому комплексу, ЖКХ администрации Богучарского муниципального района Воронежской области.
5. Координатор Программы – отдел по строительству и архитектуре, транспорту, топливно-энергетическому комплексу, ЖКХ администрации Богучарского муниципального района Воронежской области.
 

6. Исполнители программных мероприятий:

1)   отдел по архитектуре и строительству, транспорту, топливно-энергетическому комплексу, ЖКХ Богучарского муниципального района Воронежской области; 

2)    отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Богучарского муниципального района Воронежской области;

3)    финансовый  отдел Богучарского муниципального района Воронежской области;
7. Цель Программы – обеспечение населения Богучарского муниципального района Воронежской области доступным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.
 

8. Задачи Программы:

1)   формирование приоритетов роста жилищного строительства в Богучарском районе;

2)   обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья;

3)   развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения;

4)   формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территорий;

5)   снижение административных барьеров в строительстве;

6)   выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий;

7) поддержка развития жилищного строительства в рамках формирования госзаказа на жилье эконом-класса;

8) обеспечение информационной открытости для населения мер, предпринимаемых государством в целях стимулирования развития жилищного строительства.

 

9. Сроки реализации Программы - 2013-2015 годы.

    Программа реализуется в один этап.
 

10. Перечень основных мероприятий:

1) разработка градостроительной и проектной документации;

2) обеспечение жилищного строительства земельными участками;

3) обеспечение земельных участков, удовлетворяющих потребностям жилищного строительства, коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктурой, объектами социального назначения;

4) стимулирование малоэтажного жилищного строительства;

5) снижение административных барьеров в строительстве;

8) развитие ипотечного жилищного кредитования;

9) развитие маневренного фонда жилья;

 
11. Объемы и источники финансирования.

Общий объем средств, привлекаемых для реализации Программы, составляет 270270 тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета Российской Федерации – 4974 тыс. рублей,

средства областного бюджета– 3581 тыс. рублей,

средства местных бюджетов – 671 тыс. рублей,

внебюджетные источники –  261044  тыс. рублей

 

12. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности:

1) увеличение к 2016 году показателя обеспеченности жильем в расчете на 1 человека до 25,0 кв. метров;

2) увеличение ежегодного показателя ввода жилья на территории района 1,8 тыс. кв.м. в 2013 году, 3,5 тыс. кв. м. в 2014 году, 4,6 тыс. кв.м. в 2015 году 
3) улучшение жилищных условий  13 семей, нуждающихся в жилых помещениях;
4) увеличение к 2016 году доли сформированных земельных участков под жилищное строительство в общей площади земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства до 27%

5) увеличение к 2016 году доли земельных участков, обеспеченных объектами коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, в общем объеме земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства на территории района, до 15%;

6) увеличение к 2016 году доли жилья, введенного в рамках реализации проектов комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства, в общем объеме ежегодно вводимого жилья до 23%;

7) сокращение в 2013 году и соблюдение в 2014-2015 годах достигнутого уровня сроков подготовки документации для строительства объектов жилищного строительства до 180 дней.
 

Глава 2. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ,

НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА

 

       Формирование рынка доступного жилья – является одним из приоритетов государственной социально-экономической политики администрации Богучарского муниципального района Воронежской области   на ближайшие годы. Достойное жилье, являясь одной из базовых ценностей, затрагивающих жизненно важные интересы граждан нашей страны, обеспечивает не только комфортные условия проживания, но также экономическую стабильность и безопасность. Возможность приобретения, строительства, найма жилья стимулирует граждан к эффективному и производительному труду и в значительной степени формирует их отношение к государству, поскольку именно государство является гарантом реализации конституционного права граждан на жилище.

 
2.1. Ввод жилья на территории Богучарского района Воронежской области
       Общий объём жилищного фонда в Богучарском районе Воронежской области по состоянию на 1 декабря 2012 года составляет 894,37 тыс. квадратных метров, в том числе:

 121,22тыс. квадратных метров - в многоквартирных жилых домах;

 773,15тыс. квадратных метров - в индивидуальных жилых домах.

      В 2012 году в Богучарском районе Воронежской области ( по данным БТИ) было введено в эксплуатацию 2,96 тысяч квадратных метров жилья, из них 2,96 тысячи квадратных метров индивидуальных жилых домов. 

      Обеспеченность жильем на душу населения по состоянию на 01.12.2012 год в Богучарском районе  составляет 24,6 кв. метров (при среднем значении по Воронежской области по данным Воронежстата в 2011 году  26,1 кв. м).

      В Богучарском районе  Воронежской области преобладает индивидуальное жилищное строительство, доля которого в общем вводе домов в период 2011-2012 годов составляла 100 %.
2.2. Градостроительная деятельность
       Массовое жилищное строительство, комплексное освоение и развитие территорий невозможны без осуществления грамотного, экономически технически обоснованного градостроительного планирования.

       На территории Богучарского района  расположено 13 сельских поселений в состав которых входит 49 населенных пунктов и 1 городское поселение – г. Богучар.

       В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации  разработаны следующие документы территориального планирования:

- схема территориального планирования
 Богучарского муниципального района   (утверждена 19.06.2012 № 44 решением Совета народных депутатов  Богучарского муниципального района, именения в схему территориального планирования района внесены 29.11.2012 решением Совета народных депутатов  Богучарского муниципального района № 86); 

- 13 генеральных планов сельских поселений (утверждены в ноябре 2012 года);
- генеральный план городского поселения – город Богучар (утвержден решение Совета народных депутатов городского поселения – город Богучар 29.12.2012 №177);

- правила землепользования и застройки в 13 сельских поселениях (утверждены в ноябре 2012 года решением Совета народных депутатов сельских поселений);
- правила землепользования и застройки городского поселения – город Богучар (утверждены в декабре 2012 года).    
2.3.  Обеспечение жилищного строительства земельными участками.
        Среди основных проблем в сфере жилищного строительства вопрос подготовки земельных участков под строительство жилья является одним из ключевых как с точки зрения сокращения сроков строительства, так и с точки зрения возможного снижения его стоимости. В настоящее время наличие земельных ресурсов, свободных от прав третьих лиц и возможных для использования в целях строительства жилья на территории района  составляет около 712,4 га.
        Всего, за 2009-2012 годы для индивидуального жилищного строительства, на территории Богучарского район Воронежской области предоставлены в собственность участки, общей площадью 14,3 га. При этом ежегодно в органы местного самоуправления поступает около 20-30  заявлений граждан на предоставление земельного участка под строительство индивидуального жилого дома. Свободные земельные участки имеются во всех 13 сельских поселениях. Большую привлекательность в сфере жилищного строительства представляют земли городского поселения - город Богучар и земли села Залиман ( так как границы этого села сливаются с городом), однако свободных земельных участков на территории г.Богучар нет, а земельные участки села Залиман необходимо обеспечить инженерной и транспортной инфраструктурой.
        Город Богучар расположен компактно, территория его ограничена естественными природными ландшафтами: меловые склоны, река, прибрежная затопляемая низменность. В то же время на территории г.Богучар расположены земельные участки площадью до 100 га, оформленные в федеральную собственность. Ранее указанные земельные участки предполагались для расширения военного городка г. Богучар. На сегодняшний день дивизия г.Богучар расформирована, земельные участки не используются по назначению (для строительства) более 10 лет. Администрация муниципального района, администрация городского поселения – город Богучар неоднократно направляла  в Минобороны РФ ходатайство о передаче неиспользуемых федеральных  земель в муниципальную собственность. По состоянию на 01.11.2012 года Министерство обороны РФ не планировало передачу вышеуказанных земельных участков в муниципальную собственность Богучарского муниципального района.
Другим способом обеспечить потребность в земельных участках под застройку является вовлечение в оборот новых земель, как правило, земель сельскохозяйственного назначения. Но и это порождает, прежде всего, инфраструктурные проблемы – необходимо решение вопросов подведения к районам застройки магистральных инженерных сетей и автомобильных дорог, на что у сельских поселений нет достаточных ресурсов. Если же решение этих вопросов перекладывать на самих застройщиков, то существенно возрастает себестоимость строящегося жилья, а следовательно серьезно снижается его доступность для населения и проект становится убыточным уже в начальной стадии его реализации. 

 
2.4. Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда
       По состоянию на 01.12.2012 года    аварийное и ветхое жилье в Богучарском  районе 
Воронежской области  отсутствует. 

 

2.5. Анализ потребности в жилье
         На конец 2012 года признаны нуждающимися 40 детей-сирот оставшихся без попечительства родителей, а так же,  число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, составляет 440 семей.
На территории района с 2002 года действует областная программа «Социальное развитие села до 2013 года», при реализации которой за этот период улучшили свои жилищные условия 93 семьи, в том числе:

1) 39 молодых семей,

2) 54 семьи граждан, отнесенных к отдельным категориям.

За этот же период улучшили свои жилищные условия  по программе «Молодая семья» 124 семьи, 3 детей-сирот;  56  ветеранов и участников Великой Отечественной  войны, 2 семьи переселенцев.
Анализ форм приобретения жилья показал, что основная часть семей из указанного выше числа приобрели или построили жилье в рамках федеральных и областных программ и мероприятий, реализуемых на территории муниципального района. Ветераны улучшили свои жилищные условия в рамках Федерального закона «О ветеранах».

          Результаты опроса показывают, что существенная часть респондентов, имеющих реальную возможность улучшить свои жилищные условия, вероятнее всего сразу приобретут жилье на собственные средства, либо с использованием банковского кредита как дополнение к собственным средствам на покупку жилья.

Обратная ситуация наблюдается среди респондентов, которые не имеют возможности для улучшения жилищных условий. Для этой категории населения наиболее вероятным способом улучшения жилищных условий является предоставление им социального жилья, так как они не имеют собственных средств и  возможности воспользоваться банковским кредитом. Но и этот подход к решению проблемы осложнен тем, что свободного социального жилья в сельских поселениях практически нет, и предоставление его может быть только в случае высвобождения таких площадей. Единственным выходом является приобретение или постройка нового социального жилья эконом-класса. Поэтому решение этой задачи возможно только путем участия в каких-либо федеральных или областных программах по строительству или приобретению жилья.

Большая часть опрошенных предпочли бы для своей семьи улучшенное жилье, но в связи с его малой долей от общего количества жилья на территории района предпочтение отдается индивидуальному жилому дому. Это связано в первую очередь с тем, что на территории района за последние 15-20 лет не строились индивидуальные жилые дома в рамках организованного поселка. Однако среди граждан, не имеющих возможности улучшить жилищные условия, существует большая доля готовых переехать в типовое жилье. 
С учетом сложившегося на конец 2012 года количества граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий потребность в строительстве социального жилья составляет около 25,344 тысяч квадратных метров жилья.

За счет бюджетных средств финансируется строительство жилья только для отдельных категорий граждан, установленных федеральным и областным законодательством – это семьи проживающие в сельской местности. С учетом количества граждан указанных категорий, включенных в  федеральные и областные программы, за счет бюджетных средств может быть профинансировано строительство 756 квадратных метров жилья. 
Объемы финансирования и планируемый объем ввода жилья в рамках реализации Программы «Социальное развитие села на 2013 год» приведены в приложении № 1.

      В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» граждане могут использовать средства материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий.

      Одной из проблем для муниципального района является отсутствие финансовых возможностей произвести обеспечение земельных участков объектами инженерной и транспортной инфраструктурами.

      Выход на освоение площадок в пригородной зоне порождает, прежде всего, инфраструктурные проблемы – необходимо решение вопросов подведения к районам застройки магистральных инженерных сетей и автомобильных дорог, на что у органов местного самоуправления нет достаточных ресурсов. Если же решение этих вопросов перекладывать на самих застройщиков, то существенно возрастает себестоимость строящегося жилья, а следовательно серьезно снижается его доступность для населения и проект становится убыточным уже в начальной стадии его реализации.

Эти же факторы сдерживают и застройку территорий, которые были в последние годы включены в границу населенных пунктов области с целью дальнейшего развития строительства.
	2.6. Развитие ипотечного жилищного кредитования
         На сегодняшний день в Воронежской области на рынке ипотечного жилищного кредитования осуществляют свою деятельность двадцать две кредитные организации, имеющие собственные ипотечные программы (ОАО БАНК «РОСТ», ОАО Банк “Возрождение”, ЗАО "ВТБ 24", ОАО Акционерный коммерческий банк "Инвестиционный торговый банк",  ООО Коммерческий Банк «ИНТЕРКОММЕРЦ»,  ООО "Ипотека Стандарт",  ЗАО "Кредит Европа Банк",  ОАО АКБ "Металлинвестбанк" , ООО "Мой Банк", ОАО Акционерный коммерческий банк “Национальный Резервный Банк”, ОАО «Нордеа Банк», ОАО Банк "ОТКРЫТИЕ", ОАО "Промсвязьбанк", ОАО "Акционерный банк "Пушкино",  ЗАО "Райффайзенбанк", ОАО АКБ "Росбанк", ОАО "Российский Сельскохозяйственный банк", ЗАО Коммерческий банк "Росэнергобанк", ОАО Акционерный коммерческий Сберегательный банк Российской Федерации, ОАО АКБ "Связь-Банк", ОАО “БАНК УРАЛСИБ”, ЗАО ЮниКредит Банк).
              На территории района  ипотечное кредитование осуществляется через филиал ОАО «Сбербанк», в  г. Богучар. Но в связи с низкой платежеспособностью населения этот вид услуг не пользуется популярностью у жителей района. В основном для решения строительства жилья пользуются собственными  средствами или путем включения в действующую на территории района областную программу «Социальное развитие села до 2013 года». 


 2.7. Развитие базы промышленности

строительных материалов Богучарского района
Развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов является существенным фактором развития экономики, строительного комплекса и социальной сферы Богучарского района. 

В приложении № 2 к настоящей Программе представлен перечень предприятий промышленности, строительных материалов, действующих на территории Богучарского района.
В Богучарском районе учтены и разведаны месторождения глин, суглинков легкоплавких для кирпича :
а) Богучарское (А+В+С1) = 623 тыс. куб. м.;

песок-отощитель – 789 тыс. куб. м.;

б) Залиманское (А+В) = 738 тыс. куб.м.;

песок-отощитель А  – 93 тыс. куб. м.;

в) Радченское (А+В+С1) = 555 тыс. куб. м.;

песок-отощитель С1  – 246 тыс. куб. м.;

Месторождения строительных камней (гранитов) «Тихий Дон», пригодных для использования в качестве штучного камня, а так же бута и щебня:
А+В+С1 = 383 тыс. куб.м.; 

С2 = 2957 тыс. куб.м. 

В связи с тем, что Богучарский район богат полезными ископаемыми, а на сегодняшний день этот ресурс остается неиспользованным, главной задачей является привлечение инвесторов для разработки месторождений, что существенно изменит ситуацию по развитию базы промышленности строительных материалов Богучарского района.

Ускорит же решение этого вопроса обеспечение подъездных железнодорожных веток к разведанным карьерам, где возможно ведение добычи полезных ископаемых. Доставка же готовой продукции автомобильным транспортом экономически невыгодна с связи с большим износом автотранспорта и техники используемой при разработке карьеров. 

Анализируя текущее состояние промышленности строительных материалов Богучарском района за последние годы можно говорить о том, что количество производимых на территории района стройматериалов не обеспечивает потребности населения. Основные потребности в строительных материалах покрываются импортом из областного центра и других регионов Российской Федерации (портландцемент, профильная и листовая сталь, стекло оконное и витринное, изделия теплоизоляционные на основе минерального волокна, керамические плиты для отделки стен и устройства полов, огнеупорные и кислотоупорные материалы и изделия, керамические санитарно-технические изделия, полимерные отделочные материалы и изделия и т. д.). Доставка же строительных материалов и изделий приводит к удорожанию строящихся зданий и сооружений. В связи с этим основными целями развития промышленности строительных материалов является обеспечение строительного рынка местными строительными материалами, изделиями и конструкциями, обеспечивающими снижение стоимости строительства объектов.

2.8 Аспекты,  сдерживающие развитие рынка жилищного строительства Богучарского района
Основными аспектами, сдерживающими строительство жилья на территории Богучарского района являются:

· общее снижение покупательской и инвестиционной активности в строительстве с середины 2008 года, связанное с последствиями мирового финансового кризиса;

· отсутствие сформированных земельных участков в близлежащих к районному центру населенных пунктах;

· отсутствие подготовленных для комплексной жилой застройки земельных участков, имеющих инфраструктурное обеспечение; 

Направления для решения этих проблем, цели и задачи, поставленные настоящей Программой, соответствуют показателям разработанной Стратегии социально-экономического развития Богучарского района на период до 2016 года, прогноза социально-экономического развития Богучарского района на 2012-2016 год, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального района от 08.12.2011 года №321 
Глава 3. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 

           Целью Программы является обеспечение населения Богучарского района Воронежской области доступным жильем путем реализации механизмов государственной поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.

         Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1) формирование приоритетов роста жилищного строительства в Воронежской области;

2) обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья;

3) развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения;

4) формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территорий;

5) снижение административных барьеров в строительстве;

6) выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий;

7) обеспечение информационной открытости для населения мер, предпринимаемых государством в целях стимулирования развития жилищного строительства.

          В ходе выполнения Программы предполагается достичь следующих показателей:

1) увеличение к 2016 году показателя обеспеченности жильем в расчете на 1 человека до 25,0  кв. метров;

2) увеличение ежегодного показателя ввода жилья на территории района 1,8 тыс. кв.м. в 2013 году, 3,5 тыс. кв.м. в 2014 году, 4,6 тыс. кв.м. в 2015 году; 
3) улучшение жилищных условий  13 семей, нуждающихся в жилых помещениях;

4) увеличение к 2016 году доли сформированных земельных участков под жилищное строительство в общей площади земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства 27%.
5) увеличение к 2016 году доли земельных участков, обеспеченных объектами коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, в общем объеме земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства на территории района, до 15%;
6) увеличение к 2016 году доли жилья, введенного в рамках реализации проектов комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства, в общем объеме ежегодно вводимого жилья до 23%;
7) сокращение в 2013 году и соблюдение в 2014-2015 годах достигнутого уровня сроков подготовки документации для строительства объектов жилищного строительства до 180 дней;

        Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть достижение целей и выполнение задач Программы, изменение направлений и приоритетов национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России».
Глава 4. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

 

       Комплекс мероприятий по реализации Программы включает в себя меры государственной поддержки организаций строительного комплекса и населения района, направленные на стимулирование спроса и предложения на рынке жилья, сбалансированность рынка и развитие жилищного строительства в Богучарском  районе  Воронежской области.

       Программа предусматривает реализацию на территории Богучарского района следующих основных направлений:

 

           4.1. Разработка градостроительной и проектной документации
       В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации в 2012 году разработаны и утверждены следующие документы территориального планирования:

схема территориального планирования Богучарского муниципального района;

13 генеральных планов сельских поселений, 1 генеральный план городского поселения,

 правила землепользования и застройки в 13 сельских поселениях, разрабатываются правила землепользования и застройки городского поселения – город Богучар.
4.2. Обеспечение жилищного строительства земельными участками
        В целях обеспечения жилищного строительства Богучарского района Воронежской области необходимыми территориями застройки в течение 2013-2015 годов планируется осуществление следующих мероприятий: 

4.2.1.Составление реестра свободных земельных участков для предоставления гражданам под строительство индивидуальных жилых домов;
4.2.2. Размещение и обновление реестра свободных земельных участков для предоставления под индивидуальное жилищное строительство на официальном сайте администрации муниципального района и в районных СМИ;
4.2.3. Прием и ведение реестра заявлений граждан, заинтересованных в предоставлении земельных участков под строительство индивидуальных жилых домов;
4.2.4. Формирование земельных участков для проведения торгов по продаже земельных участков для граждан, подавших заявления (межевой план):
- подготовка схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории ;

- определение разрешенного использования земельного участка;

- выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для освоения в целях жилищного строительства;

- рыночная оценка стоимости земельного участка;

- постановка земельного участка на государственный кадастровый учет;

- определение возможности подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;

- проведение торгов по продаже сформированных земельных участков.

4.2.5.Заключение договоров аренды на земельные участки под индивидуальное жилищное строительство;
4.2.6 Формирование земельных участков для проведения торгов по продаже земельных участков предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства, путем:
- проведения подготовки схемы расположения земельных участков;

- проведения работ по межеванию земельных участков предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства, и постановке на кадастровый учет;

- получения технических условий на подключение земельных участков, предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства, к сетям инженерно-технического обеспечения

4.2.7. Проведение аукционов по продаже земельных участков или продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства;
 4.2.8 Выдача разрешений на строительство и ведение их реестра;
4.2.9 Вовлечение в хозяйственный оборот земельных участков, на которых расположены сгоревшие, брошенные, ветхие и незавершенные строительством объекты.
   

4.3. Обеспечение    земельных     участков,    удовлетворяющих    потребностям   жилищного строительства, коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктурой, объектами назначения.
         Исходя из объемов жилищного строительства в Богучарском районе Воронежской области на период действия Программы, расчетная стоимость обеспечения земельных участков, предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктурой, объектами социального обеспечения составляет 62,5 млн. рублей. Данные о потребности финансирования земельного участка в с.Залиман для устройства инженерной инфраструктуры приведены в приложении  № 3.
         Учитывая невозможность решения вопроса обеспечения жилой застройки коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктурой, объектами социального обеспечения полностью ни за счет средств бюджетов всех уровней (ограниченность ресурсов для осуществления государственных капитальных вложений), ни за счет средств застройщиков (автоматический перенос затрат на строительство сетей на стоимость жилья и, тем самым, резкое снижение его доступности для населения), предполагается привлечение средств инвесторов.
4.4. Стимулирование малоэтажного жилищного строительства
 .4.1. Разработка     и       распространение          информационных материалов, в том числе в средствах массовой информации, демонстрирующих населению преимущества малоэтажного жилья перед многоэтажным.
         В постоянном режиме ежегодно, в соответствии с утвержденным администрацией района планом мероприятий, будет осуществляться широкомасштабное освещение в печатных, электронных, телевизионных средствах массовой информации основной концепции Программы и хода ее реализации. Кроме того, предусматривается публикация соответствующих информационных, методических и анонсных материалов на официальном сайте администрации Богучарского муниципального района.

 
4.5. Снижение административных барьеров в строительстве
       В рамках этого направления предусматривается реализация мероприятий, направленных на прозрачность предоставления услуг органами местного самоуправления в области жилищного строительства, в том числе:

- предоставление муниципальных  услуг в соответствии с утвержденными регламентами на выдачу разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов, на выдачу утвержденных    градостроительных планов ;

- осуществление контроля за предоставлением муниципальных услуг в соответствии с утвержденными регламентами;

- предоставление в электронном виде услуг на стадиях экспертизы проектной документации, получения разрешения на строительство, получения разрешения на ввод объектов в эксплуатацию с включением этих услуг в перечни первоочередных услуг, предоставляемых в электронном виде;
- внедрение упрощенного порядка подготовки и согласования документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории в соответствии с требованиями федерального законодательства;

- оптимизация процедуры формирования и предоставления земельных участков для строительства и получения разрешения на строительство в соответствии с требованиями федерального законодательства;

- снятие избыточных административных барьеров при подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к системам инженерно-технического обеспечения и снижение стоимости подключения;

-устранение случаев необоснованного отказа   в выдаче разрешения на строительство, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, нарушение порядка и сроков выдачи таких разрешений, а также за истребование документов и проведение согласований, не предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации в соответствии с требованиями федерального законодательства;

Глава 5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
       Для достижения целей Программы предполагается использовать средства федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетные средства (средства организаций-застройщиков, собственные и заемные средства граждан, средства институциональных инвесторов).

      Общий объем финансирования Программы на 2013-2015 г.г. 270270 тыс. руб.
Объем финансирования в рамках реализации Программы в разрезе источников приведены в Приложении № 4.
     Планируемый объем средств федерального бюджета определяется, исходя из прогнозируемой оценки количества граждан, имеющих право на получение государственной поддержки за счет средств федерального бюджета в соответствии с действующим законодательством РФ, и в соответствии конкурсными отборами на предоставление субсидий бюджетам субъектов РФ, проводимых государственными заказчиками в рамках реализации федеральных целевых программ.

        Для реализации механизма ресурсного обеспечения программы планируется участие администрации Богучарского муниципального района Воронежской области в федеральных и областных целевых и федеральной и областной адресной инвестиционной программах, предусматривающих выделение средств на жилищное строительство, привлечение средств частных инвесторов посредством рассмотрения инвестиционных проектов на Совете по инвестициям при губернаторе области с выделением доли социального жилья.

       Ресурсное обеспечение реализации Программы может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, областных, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения бюджетов Российской Федерации, Воронежской области и Богучарского муниципального района на очередной финансовый год.

       Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных Законом Воронежской области «Об областном бюджете» на очередной финансовый год.
  

 

Глава 6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 
       Механизм реализации Программы состоит в согласованном нормативно-правовом, финансовом и организационном обеспечении реализации комплекса предусматриваемых Программой мероприятий на уровне органов государственной власти Воронежской области и органов местного самоуправления  Богучарского муниципального района.

Механизм реализации Программы включает в себя три уровня:

1) областной;

2) муниципальный;

3) уровень хозяйствующих субъектов.

Основным принципом реализации Программы является координация заинтересованных участников Программы в совместных действиях по достижению ее целей и задач.

Реализация мероприятий Программы, предусматривающих приобретение товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд за счет бюджетных средств, осуществляется на основании муниципальных контрактов, заключаемых в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Финансовое обеспечение реализации Программы заключается в:

- участии администрации Богучарского муниципального района в федеральных целевых и федеральной адресной инвестиционной программах, предусматривающих выделение средств на жилищное строительство,

- ежегодном утверждении статей расходов местного бюджета в соответствии с объемами финансирования, необходимыми для выполнения комплекса мероприятий по реализации Программы.

- привлечении средств частных инвесторов посредством рассмотрения инвестиционных проектов на Совете по инвестициям при губернаторе Воронежской области с выделением доли социального жилья,

- привлечении собственных средств организаций и граждан.

Координатором Программы является отдел по строительству и архитектуре, транспорту, топливно-энергетическому комплексу, ЖКХ  администрации Богучарского муниципального района, который в ходе реализации Программы:

1) осуществляет текущее управление и координацию деятельности исполнителей, обеспечивая их согласованные действия по реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию финансовых средств;

2) осуществляет контроль за выполнением мероприятий Программы, организует ведение отчетности по Программе и обеспечивает ее предоставление в департамент  архитектуры и  строительной политики Воронежской области;

3) обеспечивает подготовку и представление предложений по финансированию мероприятий Программы на очередной финансовый год;

 4) осуществляет создание единой системы мониторинга и оценки состояния муниципального рынка жилья, потребностей и спроса населения в приобретении жилья и улучшении жилищных условий другими способами с учетом доходов различных групп населения;

 5) прогнозирует тенденции на рынке жилья и жилищного строительства, выявляет факторы, влияющие на спрос населения на жилье, на развитие жилищного строительства, оценивает воздействия реализуемых в рамках Программы мероприятий на повышение доступности жилья для населения;

 6) проводит мониторинг и оценку реализации программы, в том числе результатов отдельных мероприятий Программы;

 7) осуществляет корректировку Программы, в том числе мероприятий и целевых показателей, в зависимости от результатов мониторинга и оценки выполнения Программы, потребностей и спроса населения в жилье, а также прогнозирования тенденций на рынке жилья и жилищного строительства;

8) готовит проекты постановлений администрации муниципального района о внесении  изменений в Программу.
Исполнители в ходе реализации Программы:

1) несут ответственность за надлежащее и своевременное исполнение программных мероприятий, рациональное использование выделяемых на их реализацию бюджетных и внебюджетных средств;

2) осуществляют контроль за ходом реализации и эффективностью выполнения мероприятий Программы, организует ведение отчетности по Программе и обеспечивает ее предоставление координатору Программы;

3) вносят предложения по совершенствованию механизма реализации Программы.

Глава 7. ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
 

         Оценка эффективности реализации Программы проводится координатором Программы путем определения степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения текущих значений показателей с их целевыми значениями либо значениями на начало реализации Программы. Методика и критерии оценки эффективности долгосрочной целевой программы приведена в приложении № 5.
        Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих показателей: 

1) увеличение к 2016 году показателя обеспеченности жильем в расчете на 1 человека до 25,0 кв. метров;

2) увеличение ежегодного показателя ввода жилья на территории района 1,8 тыс. кв.м. в 2013 году, 3,5 тыс. кв.м. в 2014 году, 4,6 тыс. кв.м. в 2015 году 
3) улучшение жилищных условий  13 семей, нуждающихся в жилых помещениях;

4) увеличение к 2016 году доли сформированных земельных участков под жилищное строительство в общей площади земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства 27%.
5) увеличение к 2016 году доли земельных участков, обеспеченных объектами коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, в общем объеме земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства на территории района, до 15%;
6) увеличение к 2016 году доли жилья, введенного в рамках реализации проектов комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства, в общем объеме ежегодно вводимого жилья до 23%;
7) сокращение в 2013 году и соблюдение в 2014-2015 годах достигнутого уровня сроков подготовки документации для строительства объектов жилищного строительства до 180 дней.
       Экологическая эффективность Программы обеспечивается за счет:

1) комплексного решения вопросов охраны окружающей среды;

 2) внедрения экономичных, ресурсосберегающих, экологически безопасных проектов и проектных решений; благоприятного экологического, санитарно-гигиенического состояния территории и здоровья населения Воронежской области;

3) рационального использования местных сырьевых ресурсов для производства эффективных строительных материалов;

       
Приложение № 1

к Муниципальной долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области в 2013-2015 годы»
Объемы финансирования и планируемый объем ввода жилья в рамках реализации Программы «Социальное развитие села на 2013 год»

 в тыс. руб.

	 Категория участников программы
	Федераль-

ный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Средства участников программы
	Всего
	Планируе-

мая площадь ввода жилья (м2)
	Коли-

чество

семей на получе-

ние 

	Граждане
	2677


	2181
	404
	7514,4
	12776,4
	468
	8

	Молодая семья
	2297
	1400
	267
	3898,4
	7862,4
	288
	5

	ИТОГО


	4973
	3581
	671
	11412,8
	20638,8
	756
	13


Приложение № 2
к Муниципальной долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области в 2013-2015 годы»
Перечень предприятий промышленности строительных материалов действующих на территории Богучарского района.
	№ п/п
	Наименование  и адрес предприятия
	Вид деятельности

	1
	ЗАО «Тихий Дон»
	Разработка гравийных и песчаных карьеров

	2
	ООО «Строительные материалы- Тихий Дон»
	Добыча строительного камня


Приложение № 3
к Муниципальной долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области в 2013-2015 годы»
             Данные о потребности финансирования земельного участка в с.Залиман для устройства инженерной инфраструктуры.

	
	Водопровод центральный

(млн. руб.)
	Устройство автомобильных дорог (млн. руб.)
	Планировка земельного участка 

(млн. руб.)
	ИТОГО

(млн. руб.)

	с.Залиман
	4,5
	55,0
	3,0
	62,5


Приложение № 4
к Муниципальной долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области в 2013-2015 годы»
Объемы финансирования  в рамках реализации Программы в разрезе
источников в тыс. руб.

	Источники финансирования
	2013
	2014
	2015
	2013-2015

	Всего, в т.ч.:
	49140
	95550
	125580
	270270

	Федеральный бюджет
	4974
	-
	-
	-

	Областной бюджет
	3581
	-
	-
	-

	Местный бюджет
	671
	
	
	

	Внебюджетные источники
	39914
	95550
	125580
	261044


	
	Приложение № 5

к Муниципальной долгосрочной целевой программе «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области в 2013-2015 годы»


МЕТОДИКА

и критерии оценки эффективности долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Богучарского района Воронежской области в 2013-2015 годы»
Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования целевых индикаторов, которые обеспечат мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутого показателя за соответствующий год с его прогнозным значением, утвержденным Программой.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевого индикатора по формуле:

	E =
	If
	х 100% ,

	
	In
	


где :

E – эффективность реализации Программы (в процентах);

If – фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации Программы;

In – нормативный индикатор, утвержденный Программой.

Критерии оценки эффективности реализации Программы:

Программа реализуется эффективно (за отчетный год, за весь период реализации), если ее эффективность составляет 80 процентов и более (от общего объема выполненных работ по мероприятиям);

Программа нуждается в корректировке и доработке, если эффективность реализации Программы составляет 60 - 80 процентов (от общего объема выполненных работ по мероприятиям);

Программа считается неэффективной, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью менее 60 процентов (от общего объема выполненных работ по мероприятиям).
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