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        Заключение ревизионной комиссии Богучарского муниципального района Воронежской области на проект  решения Совета народных депутатов Богучарского муниципального района Воронежской области «О районном бюджете на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Богучарского муниципального района Воронежской области, Положением «О бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе Воронежской области» и «Положением о Ревизионной комиссии».

        При подготовке заключения на проект решения «О районном бюджете на 201 год» ревизионной комиссией учтены основные направления бюджетной политики Богучарского муниципального района на 2016 год.

        Бюджетная политика Богучарского муниципального района на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего года и ориентирована на реализацию основных задач, определенных:

- основными  направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год;

- Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, от 25.04.2013 № 417;
- Программой повышения эффективности управления муниципальными финансами Богучарского района Воронежской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением администрации Богучарского муниципального района Воронежской области от 23.12.2013 № 1046 «Об утверждении муниципальной  Программы «Муниципальное управление и гражданское общество» (в редакции от 17.12.2014 № 999, в редакции от 24.02.2015 № 159).
       Проанализированы основные показатели, формирующие доходную базу районного бюджета на 2016 год, направления расходов районного бюджета на 2016 год, а также расходы на реализацию долгосрочных целевых программ и финансовую поддержку поселений в 2016 году.

      Проведена оценка соответствия проекта решения о районном бюджете нормам Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, иных законодательных актов Российской Федерации, Воронежской области и нормативным правовым актам Богучарского муниципального района по организации бюджетного процесса.

      Проект решения «О районном бюджете на 2016 год» внесен администрацией Богучарского муниципального района на рассмотрение районного Совета народных депутатов 25 ноября 2015 года и направлен в ревизионную комиссию Богучарского муниципального района этой же датой.
      Согласно п. 4 ст. 5 Федерального закона от 30 сентября 2015 г. N 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу ст. 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» срок внесения высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией) на рассмотрение законодательного (представительного) органа проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда (муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете) устанавливается соответственно законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.
      Таким образом, направление в представительный орган Богучарского муниципального района проекта решения «О районном бюджете на 2016 год» до 25 ноября текущего года соответствует действующему бюджетному законодательству РФ и ст.43 Положения «О бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе», утвержденного решением Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 24.12.2013 г. № 158.

      Органом исполнительной власти, ответственным за составление и исполнение районного бюджета в соответствии со ст. 171, ст.215.1 БК РФ и п.1 ст.47 решения Совета народных депутатов Богучарского муниципального района «О бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе» от 24.12.2013г. № 158 является Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района, обладающий бюджетными полномочиями и несущий ответственность в бюджетном процессе в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

        Перечень представленных одновременно с проектом решения документов и материалов соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ и статье 41 Положения о бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе, утвержденном решением Совета народных депутатов Богучарского муниципального района от 24.12.2013 г. № 158.

Основы составления проекта бюджета на 2015 год

     Согласно п.2 ст.33 Положения о бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе составление проекта районного бюджета осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

     В соответствии со ст.37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

      Согласно п.1 ст.169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

      В соответствии со ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:

-Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
  Особенностями формирования объёмов бюджета на 2016 год является:
      При постоянно меняющихся социально-экономических условиях в 2016-2018 годах следует обратить внимание на рациональное использование имеющихся ресурсов, а также на повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, включая усиление внешнего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.

  Доля расходов районного бюджета, включенных в 2016 году в муниципальные программы, в общем объеме расходов составит 100%.   

Прогноз социально-экономического развития Богучарского муниципального района

      В соответствии со ст.184.2 БК РФ и ст. 35 Положения о бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе, утвержденного решением Совета народных депутатов от 24.12.2013 г. № 158 с проектом решения «О районном бюджете на 2016 год» представлен уточненный прогноз социально-экономического развития Богучарского муниципального района на 2016-2018 годы.

      Учитывая, что в условиях перехода к среднесрочному бюджетному планированию, роль прогноза социально-экономического развития значительно повышается и в соответствии со статьей 173 БК РФ он разрабатывается на период не менее трех лет.

         Целью прогнозирования стало не только определение исходных условий для формирования проекта бюджета на очередной финансовый год, но также отражение уровня реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности осуществляемой экономической и социальной политики района и качества прогнозирования в целом.

В проекте решения Совета народных депутатов Богучарского муниципального района «О бюджете на 2016 год» обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики Богучарского муниципального района на 2016 год, основные из которых являются:

1) обеспечение социальной и экономической стабильности в Богучарском муниципальном районе;

2) проведение ответственной и предсказуемой бюджетной политики, исключающей необоснованное принятие новых расходных обязательств и невыполнение действующих;

3) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Богучарского муниципального района.
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Увеличение собственных доходов в бюджет Богучарского муниципального района является одним из условий исполнения расходных обязательств муниципального района.

Прогноз социально-экономического развития Богучарского муниципального района на 2016 - 2018 гг. (далее – прогноз), подготовленный отделом экономики администрации Богучарского муниципального района, включает в себя основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики района в 2016-2018 годах.

Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального района. От надежности показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичности расчета доходов и расходов бюджета напрямую зависит соблюдение принципа достоверности бюджета. Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета. 


  В пояснительной  записке к прогнозу социально-экономического развития Богучарского муниципального района  на 2016 -2018 гг. приведены обоснования параметров, в том числе их сопоставление с показателями отчета 2015 года и с параметрами ожидаемой оценки в 2016 году.

Сельское хозяйство
Сельское хозяйство является одной из основных отраслей экономики Богучарского муниципального района. В отрасли занято  7935 человек, или 47,7%  от числа занятых в экономике района. 

На территории района сельскохозяйственным производством занимаются 27 сельскохозяйственных предприятий, 207 крестьянских (фермерских) хозяйств  и 5665 личных подсобных хозяйств.

В 2015 году валовая продукция сельского хозяйства оценивается в действующих ценах в сумме 3367,0 млн руб., или 90,3% к уровню 2013 года в сопоставимых ценах (продукция растениеводства – 73,2%, продукция животноводства – 151,6%   к уровню 2013 года в сопоставимых ценах).
Снижение объемов производства продукции растениеводства в 2015 году к уровню предыдущего года связано:

- неблагоприятными погодными условиями;

- рекордным урожаем, полученным хозяйствами в  2014 году.

        Одним из основных направлений развития производства сельскохозяйственной продукции является развитие животноводства. 

         В 2015 году объем валовой продукции животноводства ожидается в сумме 1014,1 млн. руб. (151,6% к уровню 2014 года). В 2016-2018 годы планируются темпы роста 118,2%, 105,8% и 105,5% соответственно.

В соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития Богучарского муниципального района на 2012-2016гг. планируются следующие инвестиционные проекты:

- Создание и строительство тепличного комплекса «Томат». Инвестор ООО «Томат» (объем инвестиций – 4,2 млрд.руб., срок реализации 2011-2017гг.). Проект включен в Программу социально-экономического развития Воронежской области. С начала реализации проекта израсходовано 265 ты.руб. В течении 2015года ведутся переговоры со Сбербанком России о кредитовании данного проекта

-  Строительство двух коровников на 400 ското-мест. Инвестор  КФХ "Тищенко" (объем инвестиций – 15 млн.руб., срок реализации 2012-2017гг.). С начала реализации проекта израсходовано 7 млн. руб.

Промышленность 
           Выпуск и отгрузку промышленной продукции на территории района осуществляют 8 предприятий, основными видами экономической деятельности которых являются: производство пищевых продуктов, производство машин и оборудования, добыча полезных ископаемых, деятельность по производству и распределению  электроэнергии, газа и воды.

          Ведущими отраслями промышленного производства являются обрабатывающие производства и добыча полезных ископаемых. 

          Наибольший удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства по району  занимают  ООО «Богучарский ЗРМ» - 32%  и  ООО «Агро-Спутник» - 32%.  Удельный вес основных промышленных предприятий в общем объеме отгруженных товаров по району представлен на рисунке  5.
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Рисунок 5.

В 2016-2018 годах прогнозируется рост промышленного производства. Среднегодовой прирост в целом по промышленным видам деятельности  в 2016 -2018  годах по прогнозу составит 4,0%.

По оценке текущего года индекс промышленного производства составит 102,8%, в 2016 году – 103,%, в 2018 году – 105% за счет увеличения производства всех видов продукции.  В «Добыче полезных ископаемых» среднегодовой прирост будет обеспечен  спросом со стороны строительного комплекса (реконструкция автомобильной дороги федерального значения  М-4 «Дон»). 
Численность работающих в промышленном производстве в 2014 году сократилась на 55 человек и составила 796 человек. Основной причиной является   реорганизация  предприятий ЗАО «Тихий Дон» и ООО «Строительные материалы – Тихий Дон». По оценке текущего года численность составит 786 человек. К концу 2018 года 820 человек. Среднемесячная заработная плата  возрастет  с 13899 руб. в 2014 году  до 21056 руб. в  2018 году. 

По оценке 2015 года сумма прибыли рентабельных предприятий составит  45,0 млн. руб.    К концу прогнозируемого периода возрастет до 128 млн. руб., при этом доля рентабельных предприятий составит 100%.

Анализ ситуации показывает, что промышленное производство района характеризуется недозагрузкой производственных мощностей, инвестиционная активность промышленных предприятий недостаточна. На современном этапе крайне необходимо привлечение инвестиций в модернизацию и техническое перевооружение промышленного производства, доля промышленного производства в структуре экономики района может быть значительно выше, так как для этого в районе имеются все необходимые экономические и социальные предпосылки.    
При формировании проекта бюджета Богучарского муниципального района на 2016 год приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:

· Объем валового муниципального продукта (далее – ВМП) 8715,1 млн. руб. – в 2014 году, 9277,4 млн. руб. – в 2015 году.
· Темп роста ВМП  – 106,5 %.
· Фонд оплаты труда 1646155  тыс. руб. - в 2014г.,  1667720 тыс. руб. – в 2015 году, 1853524 тыс. руб.- в 2016 году, 2098280 тыс. руб. – в 2017 году, 2350808 тыс. руб. – в 2018 году. Численность работников соответственно 10000 человек, 9851 человек, 9960 человек, 10021 человек, 10090 человек.
Среднегодовой индекс потребительских цен (к аналогичному периоду предыдущего года), согласно материалам прогноза, планируется с увеличением 107 % в 2014 году до 117 % в 2015 году.

В 2016 году  темп роста заработной платы составит 106,1 %.  В 2015 году среднемесячная заработная плата составит в организациях района   14262 рубля. 

Доходы районного бюджета

Доходная часть бюджета Богучарского муниципального района сформирована на основании показателей социально-экономического развития Богучарского муниципального района  на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов, сценарных темпов роста, основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет, оценки исполнения 2015 года.

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе.
Расчет доходной части бюджета производился в соответствии с Методикой расчета доходов консолидированного бюджета Воронежской области, утвержденной Законом Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области». 
          Доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме  548316,5 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы 194120 тыс. руб. или 35,4 % от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления из областного бюджета – 354196,5 тыс. руб.

           К оценке 2015 года прогнозируемые доходы уменьшатся на 72263 тыс. руб. или 11,6 %, собственные дохода увеличатся на 21888 тыс. руб. или 12,7 %, безвозмездные поступления из областного бюджета уменьшатся на 94151 тыс. руб. или 21 %.

      Структура собственных доходов районного бюджета в 2016 году и оценка 2015 года представлена в таблице №1

Таблица № 1
	
	2015 год

(оценка)


	2016
(прогноз)
	Динамика

2016 года к

2015 году

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	    %

	Всего доходов
	172232
	100
	194120
	100
	+21888
	112,7

	Налоговые доходы
	113402
	65,8
	127958
	65,9
	+14556
	112,8

	в том числе 
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы

физических лиц
	78127
	45,4
	93487
	48,2
	+15360
	119,7

	Единый налог на

вмененный доход  
	27350
	46,5
	27500
	14,2
	+150
	100,5

	Единый 

сельскохозяйственный

налог
	4245
	2,5
	3191
	1,6
	-1054
	75,2

	Государственная

пошлина
	3680
	2,1
	3780
	1,9
	+100
	102,7

	Неналоговые доходы
	58830
	34,2
	66162
	34,1
	+7332
	112,5


          Прогнозируемый объем собственных доходов и структура доходов бюджета Богучарского муниципального района в 2016 году, а также оценка исполнения бюджета в 2015 году приведен в таблице № 2:

Таблица № 2
	
	2015 год
(оценка)
	2016 год

	рост 2016 г.

к 2015 г.

	
	тыс. руб.
	% доходов
	тыс. руб.
	% 

	Всего доходов
	172232
	194120
	+21888
	112,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	113402
	127958
	+14556
	112,8

	из них:
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	78127
	93487
	+15360
	119,7

	- единый налог на вмененный доход
	27350
	27500
	+150
	100,5

	- единый сельскохозяйственный налог
	4245
	3191
	-1054
	75,2

	- государственная пошлина
	3680
	3780
	+100
	102,7

	Неналоговые доходы
	58830
	66162
	+7332
	112,5


    Налоговые доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме   127958 тыс. руб., к оценке 2015 года рост на 12,8 % или 14556 тыс. руб.

       Основными налоговыми доходами районного бюджета, за счет которых формируется 62,4 % собственной доходной части, являются:

- налог на доходы физических лиц - 48,2 %;

- единого налога на вмененный доход - 14,2 %.

Неналоговые доходы  запланированы в размере в размере 66162 тыс.руб. или 34,1 % от собственных доходов, с ростом к оценке 2015 года на 7332 тыс. руб. или на 12,5 %.

         В абсолютных цифрах в 2016 году объем безвозмездных поступлений из областного бюджета планируется в сумме 354196,5 тыс. руб. и по сравнению с ожидаемым исполнением за 2015 год  уменьшится на 21 % или на 94151 тыс. руб. 

     Безвозмездные поступления из областного бюджета по видам дотаций и субсидий приведены в таблице № 3:

Таблица № 3, тыс. руб.

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2016 г.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ поступления из областного  бюджета всего
	354196,5

	в том числе
	

	Дотации всего:
	35229

	Дотация  на выравнивание  бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных районов
	35229

	Субсидии всего:
	58184

	Субсидии на социально-значимые расходы
	58184

	Субвенции всего:
	262101

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	5664

	Субвенция на создание и организацию деятельности  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	387

	Субвенции на создание и организацию деятельности административных комиссий
	342

	Субвенции  на осуществление полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных правовых актов   
	376

	Субвенция по организации и осуществлению деятельности по  опеке и попечительству
	1297

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по организации деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных
	158,2

	Субвенция на выплату единовременного пособия при всех формах устройств детей, лишенных родительского попечения, в семью
	337,6

	Субвенция, выплачиваемая родителям в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования на 2016 год
	5371

	Субвенция на содержание ребенка в приемной семье
	1551

	Субвенция на вознаграждение приемному родителю
	1659

	Субвенция на обеспечение выплат семьям опекунов на содержание подопечных детей
	5430

	Субвенция на обеспечение единовременной выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью
	44,3

	Субвенция на обеспечение единовременной выплаты при устройстве в семью ребенка-инвалида или ребенка, достигшего возраста 10 лет, а также при передаче на воспитание братьев (сестер)
	443,1

	Субвенция (ДДУ)
	5371

	Военкомат
	1412,7

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях
	187596,6

	в том числе классное руководство 
	3133,5

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного дошкольного образования
	50031,5

	Библиотечный фонд
	21,8

	Общественные работы
	73,4


Налоговые доходы районного бюджета

    Доходная база районного бюджета формируется за счет налогов и иных платежей, которые подлежат зачислению в районный бюджет в соответствии со статьями 611 и 62 БК и ст.6 Закона Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области».   

    Расчет налоговых доходов производился с учетом:

- налогооблагаемой базы;

- максимального размера налоговых ставок, установленных федеральными и областными законами;

- налоговых платежей, осуществляемых организациями по месту нахождения своих обособленных структурных подразделений;

- сроков уплаты налогов.

Поступление налога на доходы физических лиц

     Налог на доходы физических лиц уплачивается со следующих видов доходов:

- с доходов физических лиц, уплачиваемых налоговыми агентами - по ставке 13%;

- с доходов физических лиц, уплачиваемых индивидуальными предпринимателями - по ставке 13%;

- с доходов физических лиц в соответствии со ст.228 НК РФ;

- с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента – по ставке 13%.    

     Основная доля поступает от налога на доходы физических лиц (99 %), уплачиваемого налоговыми агентами, и зависит от фонда заработной платы.  Для    расчета прогноза поступления налога использовались данные  прогноза социально-экономического развития района на 2016 год по фонду заработной платы и численности работников.

     Рост фонда заработной платы к предшествующему году прогнозируется следующий: 2016 г. к 2015 г.- 9,9 %.

     Сумма налоговых вычетов на 2016 год составит  135456 тыс. руб.  

     Облагаемый валовый совокупный доход в 2016 году составит 1718068 тыс. руб., 92,7 % от общей суммы фонда заработной платы. Налог на доходы физических лиц, рассчитанный от фонда заработной платы по ставке 13%, прогнозируется на 2016 год в размере 93487 тыс. руб. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов

деятельности

          Расчет прогноза поступления единого налога на вмененный доход в бюджет района на 2016 год производился в соответствии с положениями главы 26.3 НК РФ «Система налогооблажения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» и методикой расчета доходов консолидированного бюджета, установленной Законом Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ.

          Прогноз поступления единого налога на вмененный доход на 2016 год рассчитывался на основании отчета Федеральной налоговой службы России по Воронежской области  «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» по состоянию на 01.01.2014 года и данных информационного налогового ресурса. В связи с этим, при расчете прогноза поступления налога на 2016 год также применялись индексы потребительских цен, принятые в плане социально-экономического развития области: на 2016 год-107 %.

          Прогноз поступления единого налога на вмененный доход в районный бюджет на 2016 год составит 27500 тыс. руб., с ростом к оценке поступления 2015 года на 150 тыс. руб.

Единый сельскохозяйственный налог

          Расчет прогноза поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет района на 2016 год производился в соответствии с положениями главы 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогооблажения для сельскохозяйственных товаропроизводителей» и методикой расчета доходов консолидированного бюджета, установленной законом Воронежской области от 17.11.2005 года № 68-ОЗ.

          Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2016 год рассчитывался на основании отчета Федеральной налоговой службы России по Воронежской области «О налоговой базе и структуре начислений единого сельскохозяйственного налога» (ф. 5-ЕСХН) по итогам 2014 года и информационного налогового ресурса.
           В соответствии с законодательством единый сельскохозяйственный налог уплачивается:

- с доходов, уменьшенных на величину расходов – по ставке 6 %.

           Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога, в районный бюджет на 2016 год составит 3191 тыс. руб., со снижением к оценке поступления 2015 года на сумму 1054 тыс. руб. или 24,8 %.

Государственная пошлина

          Государственная пошлина в РФ регламентирована гл.25.3 «Государственная пошлина» ч.2 НК РФ, распределение между уровнями бюджетной системы регулируется БК РФ.

          Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2016 год выполнен исходя из оценки поступлений 2015 года и динамики прошлых лет.

          В районный бюджет на 2016 год прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 3780 тыс. руб., с ростом  к 2015 году на 100 тыс. руб.

          Ревизионная комиссия Богучарского муниципального района обращает внимание, что потенциальным  резервом увеличения доходов районного бюджета в 2016 году являются дополнительные доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению  совокупной задолженности по налоговым платежам. Для этого в прогнозном периоде действия администрации муниципального района, Совета народных депутатов Богучарского муниципального района должны быть направлены на стабилизацию финансового состояния района за счет:  

- обеспечения взаимодействия органов государственной власти, налоговых органов в целях повышения эффективности местного самоуправлении по вопросам  ликвидации задолженности по налоговым сборам; 

- мобилизации собственных доходов  муниципальных бюджетов. 

Доходы от использования имущества, находящегося 

в муниципальной собственности 

       Согласно представленному проекту бюджета расчет неналоговых доходов осуществлялся отдельно по каждому виду дохода, на основании действующего федерального, областного и районного законодательства, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

      Неналоговые доходы формируются за счет арендной платы за землю, доходов от оказания платных услуг бюджетными организациями и доходов от штрафных санкций, доходов от продажи земли и имущества.

     Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в районный бюджет, составят в 2016 году 36,5 %  от общей суммы неналоговых доходов и прогнозируется в размере 24208 тыс. руб.

       Прогноз поступлений в районный бюджет доходов от передачи в аренду земельных участков  на 2016 год  планируется в сумме 20395 тыс. руб.
       Объём поступлений на 2016 год в районный бюджет в виде доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности, прогнозируется в сумме 2500 тыс. руб., с увеличением к оценке 2015 года на 8,2 %.

      Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в районный бюджет поступление доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями прогнозируется в сумме 32129 тыс. руб., с увеличением к 2015 году на 25,2 % или 6471 тыс. руб. Увеличение  поступления доходов в детских дошкольных учреждениях произойдет в результате роста стоимости содержания детей. 
      Расчет прогноза поступления  доходов от оказания платных услуг произведен по каждому казенному учреждению.

      Штрафные санкции (сумма штрафов) зачисляются по уровням бюджетной системы РФ в соответствии со ст. 46 БК РФ. В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 ст. 46 за нарушение законодательства РФ, не предусмотрено ст.46, штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100%.

      Расчет прогноза поступления штрафных санкций выполнен по каждому виду штрафных санкций отдельно, с учетом оценки поступлений 2015 года и динамики прошлых лет.

      Общая сумма штрафов, зачисляемых в районный бюджет в 2016 году, прогнозируется в сумме 2710 тыс. руб.

       Прогноз поступления прочих неналоговых доходов в районный бюджет  в 2016 году составляет 93 тыс. руб. (плата за размещение рекламных конструкций).

                              Расходы районного бюджета

     Проект районного бюджета на 2016 год сформирован не только в функциональной и ведомственной, но и программной структуре расходов, что соответствует принятым в 2013 году изменениям Бюджетного кодекса.
     Распоряжением администрации Богучарского муниципального района от 23.09.2013 № 281-р утверждены пять муниципальных программ:

- развитие образования, физической культуры и спорта Богучарского муниципального района;

-   развитие культуры и туризма Богучарского муниципального района;
-   экономическое развитие Богучарского муниципального района;

- развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры  агропродовольственного рынка Богучарского муниципального района;
- муниципальное управление и гражданское общество.

     Доля расходов районного бюджета, включенных в 2016 году в муниципальные программы, в общем объеме расходов составляет 100 %. 

     Структура расходов районного бюджета на 2016 год в сравнении с 2015 годом представлена в таблице № 5  
                                                                                              таблица № 5 тыс. руб.

	
	Бюджет

2015 года

(оценка)
	Проект

на 2016 год
	Уд.в. в

структ.

расх.

%    
	Отклонение проекта

на 2016 год

от оценки 2015 года

	
	
	
	
	(+,-)
	%

	ВСЕГО РАСХОДОВ, тыс.руб.
	608427
	551316,5
	100
	-57110,5
	90,6

	В том числе
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	37276
	43044,4
	7,8
	+5768,4
	115,5

	Национальная оборона
	
	
	
	
	

	Национальная безопасность (пожарная безопасность) 
	1366
	1291,6
	0,2
	-74,4
	94,6

	Национальная экономика
	16102
	25070,9
	4,5
	+8968,9
	155,7

	Образование
	432246
	384317,1
	69,8
	-47928,9
	88,9

	Культура, кинематография
	36658
	32957,2
	6,0
	-53418,8
	89,9

	Социальная политика
	27412
	19941
	3,6
	-7471
	72,7

	Физическая культура и спорт
	12233
	6195,3
	1,1
	-6037,7
	50,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3000
	1700
	0,3
	-1300
	56,7

	Межбюджетные трансферты
	42134
	36799
	6,7
	-5335
	87,3


      Раздел «Общегосударственные вопросы»

     Данный раздел включает в себя следующие подразделы:
Подраздел: Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления.

     Расходные обязательства по данному подразделу определяются Уставом  Богучарского муниципального района Воронежской области, зарегистрированном в Главном управлении юстиции РФ по Центральному Федеральному округу 20.12.2005 г. №365030002005001. По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата Совета народных депутатов. 

     Объёмы и состав расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет ассигнований районного бюджета на 2016 год, представлены в таблице № 6
                                                                          таблица № 6 тыс. руб.
	Показатели
	   2016 год

	Общий объем
	787

	Прирост к предыдущему году, %
	97,5


Подраздел: Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций

По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата администрации района.

                                                                                     тыс. руб. таб. № 7
	Показатели
	2015 год
	   2016 год

	Общий объем
	26326,2
	27121,7

	Прирост к предыдущему году,%
	
	103,0


Подраздел: Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора

       По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание финансового отдела администрации Богучарского муниципального района

                                                                                           тыс. руб. таб. №  8
	Показатели
	2015 год
	   2016 год

	Общий объем
	6597,3
	6900,4

	Прирост к предыдущему году,%
	
	104,6


Подраздел: Другие общегосударственные вопросы

      По подразделу запланированы  расходы за счет областных средств на содержание комиссий:

- по делам несовершеннолетних на 2016 год в сумме 387,0 тыс. руб.;

- по организации и осуществлению деятельности комиссии по опеке и попечительству на 2016 год в сумме 1297 тыс. руб.;

-  по содержанию административных комиссий на 2015 год в сумме 342 тыс. руб.;

- по осуществлению полномочий по сбору информации от поселений для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов на 2016 год в сумме 376 тыс. руб.
Раздел «Национальная экономика»
     По данному разделу предусмотрены расходы на содержание МКУ «Управление сельского хозяйства».

тыс. руб. № 9
	Показатели
	2015 год
	   2016 год

	Общий объем
	4381
	4419,3

	% к 2015 году 
	
	100,9


          Расходы на проведение праздничных мероприятий ко дню работника сельского хозяйства предусмотрены в сумме 200 тыс. руб. Кроме того по данному разделу предусмотрены расходы на реализацию подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области» в сумме 110 тыс. руб. в 2016 году.

Раздел « Расходы в области социально-культурной сферы»

           Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов районного бюджета составят в 2016 году 437215,3 тыс. руб. Наибольший удельный вес в социальных расходах приходится на образование 87,9 %, на культуру 7,5 % и на социальную политику 4,6 %.
           На заработную плату с начислениями в 2016 году планируется направить 305804,5 тыс. руб. или 55,8 % всей доходной части бюджета, на питание в 2016 году 34544,9 тыс. руб. или 6,3 % всей доходной части бюджета, на оплату коммунальных услуг в 2016 году 37261,6 тыс. руб. или 6,8 % всей доходной части бюджета.

Раздел «Образование»

  Удельный вес расходов на «Образование» в структуре районного бюджета  составляет 69,7 % . Проектируемые объёмы призваны обеспечить деятельность образовательных учреждений района, реализацию мероприятий в области образования.                           

                                                                          тыс. руб. таб. № 10 

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	Отк-е к 2015 г %:%

	Общий объем всего:
	432245,8
	384317,1
	88,9

	Дошкольное образование:
За счет федерального бюджета
	99418,5
	90587,6
	91,1

	За счет областного  бюджета
	60708,9
	50031,5
	82,4

	Общее образование всего:
	312917,2
	274695,7
	87,8

	  В т.ч. за счет федеральных, областных средств
	209468,1
	187596,6
	89,6

	Другие учреждения образования МУПК, ЦБ, ХЭГ:
	16981,5
	18683,8
	110,0

	Молодежная политика 
	99,7
	100
	100,3

	Мероприятия по оздоровлению детей
	2758,8
	250
	-

	Зарплата с начислением всего 
	305663,6
	282193,1
	92,3

	% в структуре расходов
	70,7
	74,1
	-

	Коммун расходы и уголь 
	33721,2
	38053,6
	112,8

	% в структуре расходов
	7,8
	9,9
	-

	Питание  
	30158
	34544,9
	114,5

	% в структуре расходов
	7,0
	9,0
	-


В сумме расходов на образование предусмотрены областные средства на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования.

Раздел «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Прогнозируемые ассигнования на 2016 год позволят обеспечить расходы по учреждениям культуры подведомственные отделу культуры, включая расходы на оплату труда работников культуры, выставочную деятельность музеев, приобретение литературы и периодических изданий для библиотек.

Удельный вес на культуру, искусство и кинематографию в расходах социально-культурной сферы составляет 5,9 %.

                                                                                                  тыс. руб. № 11
	Показатели
	 2015 год
	2016 год

	Общий объем всего
	36658
	32957,2

	Зарплата с начислениями
	26039
	23611,4

	% в структуре расходов
	71,0
	71,6

	Коммунальные расходы
	3240,5
	2278

	Библиотечный фонд
	19,8
	21,8


Основной статьей расходов по учреждениям культуры является оплата труда и начисления на нее, что составляет 71,6 % от общей суммы расходов по разделу, коммунальные услуги  6,9 %.

   Раздел «Социальная политика»

тыс. руб. таб. №12
	Показатели
	2015 год

(оценка)
	2016 год

	Общий объем всего
	27411,7
	19941

	Программа «Обеспечение жильем

молодых семей»


	3167,6
	1200

	В том числе федеральные и областные
	1967,6
	-

	Обеспечение социальных выплат

гражданам, проживающих в сельской

местности, улучшающих жилищные

условия, в том числе молодых семей и молодых специалистов 
	8238,9
	1157

	В том числе федеральные и областные
	7793,5
	-

	Муниципальные пенсии
	1754,6
	2000

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных учреждениях
	4200,8
	5371

	Выплаты приемной семье на содержание подопечных детей
	1384,5
	1551

	Вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	1603
	1659

	Выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей
	4564,8
	5430

	Единовременные выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью   

                         
	26,2
	44,3

	Единовременные выплаты при устройстве в семью ребенка-инвалида или ребенка достигшего возраста 10 лет, а также при передаче в семью братьев сестер
	326,6
	443,1

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей лишенных родительского попечения в семью
	504,8
	337,6

	Выплата других расходных обязательств (почетные граждане, 90 лет)
	385,6
	348

	Выплаты по ремонту жилья ВОВ
	300
	200

	Выплаты председателю Совета ветеранов
	165
	200

	Субсидия на организацию мероприятий по доступной среде и по созданию безбарьерной среды в учреждениях спортивной направленности (спорт)
	789,3
	-


     Расходы по данному разделу на 2016 год предусмотрены в сумме 19941 тыс. руб. 

     Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общем объеме расходов районного бюджета составит в 2016 году – 3,6 %.

    Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов прогнозируется в 2016 году в следующих объемах (см. таб.№ 12).

     Расходы на подраздел «Пенсионное обеспечение» (доплаты к пенсиям муниципальным служащим Богучарского муниципального района) планируются на 2016 год в сумме 2000 тыс. руб.
     На ремонт жилья ветеранам ВОВ предусмотрено 200 тыс. руб., на доплату председателю районного Совета ветеранов 200 тыс. руб. 
Раздел «Расходы на физическую культуру и спорт»

     По данному подразделу на 2016 год предусмотрены расходы в сумме 6195,3 тыс. руб. Основной статьей расходов по разделу «Физическая культура и спорт» является оплата труда и начисления на нее в сумме 3394,3 тыс. руб., что составляет 54,8 % от общей суммы расходов по разделу. 

Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»

     В 2015 году кредиты в банках не привлекались. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году запланированы в сумме 1700 тыс. руб. Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга Богучарского района Воронежской области составляют минимальные параметры от установленных БК РФ (ст.111 БК норматив 15 % расходной части).

Радел «Межбюджетные трансферты»

      Собственные доходы муниципального района не позволят выполнить в полном объеме возложенные на органы местного самоуправления расходные обязательства. В связи с этим, в бюджете предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера которые в 2016 году составят  36799 тыс. руб. или 6,6 % расходов районного бюджета. 

             В бюджете Богучарского муниципального района предусмотрена дотация                                                                                                        на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в сумме 5000,0,0 тыс. руб., что составляет 2,6 % от объёма налоговых и неналоговых доходов (без учета доходов от платных услуг). Это соответствует требованиям ст.19 Закона Воронежской области от 17.11.2005 №68-ОЗ (ред. От 06.11.2013) «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области». Кроме этого, объём средств на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета на 2016 год определен в сумме 5664 тыс. руб. 

     Структура расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2016 год представлена в таблице № 13: 

тыс.руб. таб.№13
	Показатели
	2015 год
	2016 год

	Общий объём
	41839
	36799

	Дотация на выравнивание

уровня бюджетной обеспеченности

бюджетов поселений за счет областных средств 
	5335
	5664

	Дотация на выравнивание

уровня бюджетной обеспеченности

бюджетов поселений за счет районных средств
	5000
	5000

	Дотация на сбалансированность
	31504
	26135


     При расчете дотаций поселениям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет средств районного бюджета, учтены расходы поселений на заработную плату с начислениями работников органов местного самоуправления и работников культуры, а также учтены расходы на коммунальные услуги в соответствии с реестрами паспортов без учета индексации в 2016 году и на приобретение твердого топлива.

     Методика распределения дотации утверждается отдельным приложением к Решению Совета народных депутатов Богучарского муниципального района «О районном бюджете на 2016 год». 

     Распределение дотации поселениям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет средств районного бюджета на 2016 год утверждено отдельным приложением к Решению Совета народных депутатов Богучарского муниципального района «О районном бюджете на 2016 год».

Анализ соответствия законопроекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному Кодексу Российской Федерации, правовым актам Воронежской области

       Структура и содержание проекта бюджета Богучарского муниципального района на 2016 год  Бюджетному кодексу РФ соответствуют.

           Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, отвечают перечню, определенному ст.ст. 184.1–184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

       При формировании районного бюджета на 2016 год соблюдены сроки внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение Совета народных депутатов. Соблюдены сроки рассмотрения и принятия бюджета согласно ст.187 ч.2 БК РФ. В проекте решения о бюджете отражены необходимые показатели и характеристики согласно ст.184.1 БК РФ.

       Бюджет Богучарского муниципального района сбалансирован по социально-значимым и первоочередным расходам. Бюджет района на 2016 год предусмотрен с дефицитом 3000 тыс. руб.
Заключительные положения

     Ревизионная комиссия отмечает, что при подготовке проекта районного бюджета на 2016 год нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены. Причин для отклонения проекта бюджета Богучарского муниципального района  ревизионная комиссия Богучарского муниципального района не усматривает.   

Председатель ревизионной комиссии                                                                                                                                                                                                                       

Богучарского муниципального района                                   А.М. Еремейчева
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