АДМИНИСТРАЦИЯ

БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 28.03.2011 г. № 126
           г. Богучар

Об утверждении муниципальной программы 

повышения эффективности бюджетных расходов 

Богучарского муниципального района Воронежской области

на период   до 2012 года
В целях повышения эффективности бюджетных расходов Богучарского муниципального района  и в соответствии   с Программой Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных средств на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 г. № 1101-р,  распоряжением Правительства Воронежской области от 30.12.2010  №940-р «Об утверждении региональной Программы (плана мероприятий) повышения эффективности бюджетных расходов Воронежской области на период до 2012 года», 
 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить:

1.1. Муниципальную программу повышения эффективности бюджетных расходов Богучарского муниципального района на период до 2012 года согласно приложению 1.             
1.2. План мероприятий  по реализации муниципальной программы  повышения эффективности бюджетных расходов Богучарского муниципального района на период до 2012 года согласно приложению 2.
1.3. Состав комиссии по повышению эффективности бюджетных расходов бюджета Богучарского муниципального района согласно приложению 3.
2. Финансовому отделу  администрации Богучарского района (Мазаева Е.В.), главным распорядителям средств районного бюджета при формировании и организации исполнения бюджета Богучарского муниципального района, а также  при подготовке проектов нормативных правовых актов  руководствоваться положениями Программы, утвержденной настоящим постановлением.

3. Финансовому отделу администрации Богучарского муниципального района  (Мазаева Е.В.) оказать помощь поселениям района  по разработке муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов.
4. Информацию о ходе выполнения данного постановления предоставлять ежеквартально до 5 числа месяца следующего за отчетным периодом в отдел по организационной работе и делопроизводству администрации  Богучарского муниципального района  (Пашкова В.В.) 
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района Новохатько Т.М.
Глава администрации 

Богучарского муниципального района                                      А.В. Гузев
Приложение 1

к постановлению администрации

Богучарского муниципального района

от 28.03.2011 г. № 126
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

повышения эффективности бюджетных расходов 

Богучарского муниципального района Воронежской области
на период до 2012 год

Муниципальная Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Богучарском муниципальном районе на период до 2012 года (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р.

Программа  разработана в целях организации деятельности органов местного самоуправления по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов  (далее - бюджетные расходы).

1. Необходимость разработки и реализации Программы
Наряду с реализацией бюджетной реформы на федеральном и региональном уровне, на протяжении ряда последних лет в Богучарском муниципальном районе идет также планомерный процесс реформирования муниципальных финансовых средств. Основной целью проводимых преобразований является повышение эффективности бюджетных расходов.

С вступлением в силу Бюджетного кодекса Российской Федерации, где определены основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы постепенно находят отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ и в Богучарском муниципальном районе:

- внедрена казначейская система исполнения бюджета;

- систематически составляется свод консолидированного реестра расходных обязательств. В рамках этой деятельности четко отслеживается правовая обоснованность расходов бюджета муниципального района;

- осуществляется кассовое обслуживание бюджета, а также операции со средствами бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности на открытом в  установленном порядке лицевом счете в отделении федерального казначейства;

- проведена серьезная работа по  автоматизации бюджетного процесса. Внедрены лицензированные программные продукты системы автоматизации финансово-казначейских органов. Использование в работе данных программ способствует повышению эффективности управления финансами, точности исполнения бюджетной отчетности.

       Обеспечен переход на  новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений.

       Осуществлен переход от однолетнего к среднесрочному бюджетному планированию. 

        Созданы правовые основы для развития предоставления муниципальных услуг.        

        Кроме того, на современном этапе в районе существует ряд проблем, требующих решений и доработки.

Настоящая Программа разработана на основании и в целях дальнейшего развития реформирования системы управления финансами в Богучарском муниципальном районе  и  направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления  финансами в целях наращивания доходной базы, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.
2. Цель и задачи Программы
Цель Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития  Богучарского муниципального  района.

Базовым условием реализации  Программы  является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджетной  системы Богучарского муниципального района.
Задачами, реализация которых позволит достичь поставленной цели, яв​ляются:

- четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления;
- обеспечение тесной увязки долгосрочного экономического развития муниципального района и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

- создание условий для повышения эффективности деятельности бюджетных учреждений по предоставлению муниципальных услуг;
- совершенствование механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

- повышение прозрачности и подотчётности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счёт внедрения требований к публичности показателей их деятельности.
В целях решения поставленных задач в рамках Программы предполагает​ся выполнение работ по следующим направлениям:

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;
- внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективно​сти бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета;

- развитие системы муниципального финансового контроля;
- совершенствование контрактных отношений;

- повышение энергоэффективности экономики, в том числе в бюджетном секторе;

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффек​тивности их обеспечения.
3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной

системы Богучарского муниципального района
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием решения основных задач Программы.

Бюджетная и налоговая политика Богучарского муниципального района на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей муниципального района и достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в муниципальном районе, которая:

- создает условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;

- ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

- определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития Богучарского муниципального района  – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными  муниципальными услугами. Развитие собственной доходной базы.

Развитие собственной доходной базы районного бюджета и бюджетов муниципальных образований может осуществляться по следующим направлениям:


1. Динамичное развитие  отраслей хозяйственно-экономического комплекса муниципального района, что приводит к увеличению валового  продукта и заметному укреплению доходной базы местного бюджета.
          2. Проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования.
          3. Активизация работы администрации муниципального района совместно с налоговыми и иными контролирующими органами:

- по проведению мониторинга  работы предприятий муниципального  района (по согласованию) в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений  всех видов налогов;

- целенаправленная работа с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в консолидированный бюджет муниципального района;

- работа с убыточными организациями и предприятиями, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет;

- анализ действующих ставок и льгот по налогам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате за землю - с целью предоставления экономически обоснованных льгот;

- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

- консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

- формирование бюджета   с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы, основанных на реалистичных оценках;

- ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации.

4. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг
Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворённости населения получаемыми муниципальными услугами. 
Основными целями работы по данному направлению являются:
- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

- привлечение и сохранение в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;
- развитие  материально-технической  базы  муниципальных  учреждений,  в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

В настоящее время по всем направлениям на федеральном уровне дейст​вует пакет правовых документов, позволяющий оценить общий вектор разви​тия:

-  Бюджетный кодекс Российской Федерации с внесенными в него изменениями и дополнениями, в котором за​креплены основные понятия в части управления  муници​пальными  услугами, механизмы планирования (муниципальное задание) и исполнения бюджета в части оказания услуг;

- Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодатель​ные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового по​ложения государственных (муниципальных) учреждений» с подзаконными ак​тами, создающий правовые основы для реформирования бюджетной сети;
- Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», регламентирующий вопросы оказания муниципальных услуг органами местного самоуправления, включая подходы к организации дея​тельности многофункциональных центров и предоставлению услуг в электронной форме.
По результатам реализации  указанных выше законов в Богучарском муниципальном районе  был сформирован комплекс нор​мативных правовых актов, направленных на создание работоспособной систе​мы управления муниципальными услугами, ориентированной на повышение качества оказания муниципальных услуг, которые были рекомендованы для использования в работе в муниципальном образовании, в том числе:

- принято постановление администрации  Богучарского муниципального района от 28.01.2011 г. № 28 «Об утверждении плана-графика перехода на предоставление муниципальных услуг в электронной форме в Богучарском муниципальном районе»;

- разработаны и утверждены перечни муниципальных услуг в соответствующей отрасли и стандарты качества оказания соответствующих услуг; 

- ведётся сводный Реестр муниципальных услуг  Богучарского муниципального района, утверждённый постановлением администрации Богучарского муниципального района от  21.07.2010 г. № 353-а «Об утверждении реестра муниципальных услуг Богучарского муниципального района».
 Разработаны 23 административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг. 

 В Реестре государственных (муниципальных) услуг Воронежской области размещена информация о 22 муниципальных услугах, из них опубликовано в вышестоящем Реестре 22 муниципальных услуг.
Информация о предоставляемых муниципальных услугах в муниципальном районе размещается на сайте администрации Богучарского муниципального района.
Мероприятия по совершенствованию системы управления муниципальными услугами сконцентрированы на следующих основных направлениях:

1) Развитие новых форм оказания муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора).

Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» заложил правовые основы для создания нового типа учреждений - автономных учреждений.  В Богучарском муниципальном районе данный тип учреждений до настоящего времени не создавался.

С принятием Федерального закона от 08.05.2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменении в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» появились правовые основания для создания еще одного типа учреждений – казенные учреждения – и изменения правового статуса бюджетных учреждений (механизмов и расходования ими бюджетных средств, контроля и ответственности учреждений). В ходе реализуемых изменений бюджетные учреждения приобретают больше свободы в организации своей работы, что позволит ожидать роста их заинтересованности в повышении качества оказания услуг.

В  Богучарском  муниципальном  районе  решением совета народных депутатов от 11.11.2010г.  №237 ус​тановлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объёмом прав), так и казённым учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются. В этот период потребуется совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.
Администрацией Богучарского муниципального района разработан комплект подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений:

- постановление  администрации  Богучарского муниципального района от 07.07.2010г. № 321 «Об утверждении плана мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Богучарского муниципального района»;

- постановление  администрации   Богучарского муниципального района от 29.12.2010г. №584 «Об утверждении перечня казенных учреждений Богучарского муниципального района  Воронежской области, создаваемых путем изменения типа бюджетных учреждений»;

- постановление администрации Богучарского муниципального района от 29.12.2010г. №665 «Об утверждении перечня недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными учреждениями Богучарского муниципального района»;

- постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.02.2011г. № 32 « О порядке составления, утверждения и ведения  бюджетных смет муниципальных казенных учреждений»;

- - постановление администрации Богучарского муниципального района от 01.02.2011г. №33 «Об установлении предельно допустимых значениях просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений Богучарского муниципального района Воронежской области, превышение которых влечет расторжение трудового договора с руководителем  бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации»;

В переходный период необходимо:
- проанализировать существующую сеть муниципальных учреждений с точки зрения необходимости и обязательности изменения типа;
- внести предложения о создании, реорганизации, изменении типа и ликви​дации муниципальных учреждений (перечень соответствующих учреждений).
Результатом данного направления в муниципальном районе должна стать обновлённая и усовершенствованная система муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия.
2) Формирование системы обоснованного планирования финансового обеспечения муниципальных услуг.

Для опреде​ления расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (вы​полнение работ) подведомственными муниципальными учреждениями соот​ветствующие главные распорядители средств местного бюджета Богучарского муниципального  района устанавливают порядок определения расчётно-нормативных за​трат   с   учётом   Методических   рекомендаций   по   определению   расчётно-нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальными учреждения​ми  муниципального района муниципальных услуг (работ).
Указанные нормативные правовые акты должны получить дальнейшее развитие в соответствии с логикой проводимой реструктуризации бюджетной сети, что влечёт за собой реализацию следующих мер:

- установление норм о применении муниципальных заданий при планиро​вании бюджетных проектировок;

- формирование методологических подходов к установлению показателей качества муниципальных услуг в муниципальных заданиях;
- утверждение расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества;

- формирование и утверждение муниципальных заданий и бюджетных ас​сигнований на их обеспечение для муниципальных учреждений всех типов.
К основным рискам реализации мероприятий данного направления относятся: 

- затягивание  процесса формирования устойчивой системы планирования финансового обеспечения оказания муниципальных услуг в связи с возможными изменениями федерального законодательства. Минимизация последствий наступления данного риска требует постоянного мониторинга федерального законодательства для своевременного изменения действующей муниципальной нормативной правовой базы; 

- наличие финансовых ограничений (недостаточность финансирования) для повышения качества предоставления муниципальных услуг. Данный риск, возможно минимизировать путём качественного планирования расходов на предоставление муниципальных услуг; 

- недостаточность понимания сути происходящих изменений со стороны специалистов муниципальных учреждений. Снижение негативных последствий наступления данного риска возможно за счёт проведения рабочих встреч, конференций, семинаров и других мероприятий, способствующих распространению информации; 

- негативное восприятие проводимых изменений со стороны населения. Такое восприятие, как правило, связано с недостатком качественной информации по соответствующему вопросу. Решить данную проблему возможно за счёт проведения разъяснительных мероприятий (публикации в средствах массовой информации, интервью руководства в средствах массовой информации и т.п.). 
Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в следующем:

- повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в муниципальном образовании   за счёт уста​новления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг;

- оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления муниципальных услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг;

- повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учрежде​ниями.
5. Внедрение программно-целевых инструментов повышения
эффективности бюджетных расходов с последующим переходом
к программной структуре расходов бюджета
Богучарского муниципального района
  Внедрение программно-целевых инструментов бюджетирования является предметом внимания всех уровней власти и органов местного самоуправления начиная с 2004 года, когда на федеральном уровне была принята Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах (далее – Концепция). Указанная Концепция отражала сформировавшееся в Российской Федерации в то время видение современной системы бюджетирования, ориентированной на результат. Концепцией предполагалась реализация большого комплекса мероприятий, направленных на внедрение в бюджетный процесс всех уровней целого блока новых инструментов и механизмов, – таких, как ведомственные целевые программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности, реестр расходных обязательств и т.д. Одна из наиболее серьёзных новелл, заложенных в Концепции, заключалась в расширении горизонта планирования и перехода к повсеместному среднесрочному (трёхлетнему) финансовому планированию. Позднее, соответствующие нормы федерального законодательства появились в Бюджетном кодексе Российской Федерации. 
Перед органами местного самоуправления муниципального района встают новые задачи по повышению эффективности бюджетных расходов, необходимости дальнейшей доработки,  как правовых актов, так и практических подходов к новым инструментам. В частности, требуется решение следующих задач: 

- корректировка нормативно-правовой базы муниципального района в соответствии с изменяющимся федеральным законодательством в части подходов к составле​нию проекта бюджета Богучарского муниципального района, включая установление приоритетности консервативного макроэкономического прогноза как основы для планирования бюджета;
- закрепление подходов к планированию бюджетных ассигнований, осно​ванных на принципах необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств и принятия новых расходных обязательств при нали​чии чёткой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

- инвентаризация целевых программ, принятых и действующих в муниципальном районе, с целью анализа практики разработки, реализации и финансиро​вания целевых программ;

- оценка целесообразности и планирование работ по формированию право​вых основ разработки, реализации и мониторинга долгосрочных целевых про​грамм;

- чёткая интеграция ведомственных целевых программ (далее-ВЦП) в бюджетный процесс (в первую очередь, речь идёт об усилении роли ВЦП при планировании бюджетных ассигнований на соответствующие отрасли, при принятии решений о принимаемых обязательст​вах) с целью создания условий для системного планирования программных и не программных расходов бюджета;
- расширение направлений приложения докладов о результатах и основных направлениях деятельности (усиление роли отчётности о результатах деятель​ности органов местного самоуправления, развитие публичности докладов о результатах и основных направлениях дея​тельности);

- совершенствование практики установления показателей результативности и эффективности реализации целевых программ и применения результатов оценки при бюджетном планировании;
- развитие подходов к формированию долгосрочных целевых программ как элемента долгосрочного планирования, ориентированного на результат;
- в свете проводимых на федеральном уровне реформ особенно актуальной становится задача корректировки бюджетной классификации в целях перехода к программной структуре расходов бюджета муниципального района. По мере корректировки федерального законодательства в Богучарском муниципальном районе необходимо будет реализовать мероприятия по корректировке подходов к ус​тановлению перечней целевых статей и видов расходов, включая подготовку переходных положений для сохранения преемственности данных.
Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Внедре​ние программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета Богучарского муниципального района» заключается в следующем:
- налаживание чёткой системы планирования бюджета муниципального района на основе принципов программно-целевого бюджетирования;
- повышение эффективности бюджетных расходов за счёт формирования понимания соотношения между затрачиваемыми ресурсами и планируемым результатом;

- повышение квалификации специалистов Богучарского муниципального района за счёт необходимости формулирова​ния системы целей и задач деятельности органов местного самоуправления, а также структуры планируемых результатов деятельности с конкретными показателями;
- совершенствование нормативной правовой базы в части бюджетного планирования.

6. Финансовый контроль как инструмент повышения 
эффективности бюджетных расходов 
в Богучарском муниципальном районе

 Комплексное реформирование системы муниципального финансового контроля в Богучарском муниципальном районе является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов. В условиях внедрения программно-целевых методов планирования и исполнения местного бюджета, сосредоточения усилий органов местного самоуправления на достижении целей социально-экономического развития Богучарского муниципального района и решении стоящих перед ними задач необходимо пересмотреть действующие подходы к организации муниципального финансового контроля, осуществляемого администрацией муниципального района, переориентировав его на контроль: 

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Воронежской области и Верхнемамонского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения; 

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности; 

- экономности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета. 
Финансовый отдел  администрации  муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации обладает полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля в муниципальном районе, в том числе при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным распорядителям средств бюджета Богучарского муниципального района.

Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района и контрольно-ревизионная комиссия Богучарского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации обладает полномочиями по проведению финансового контроля за операциями с бюджетными средствами, соблюдением  главными распорядителями средств бюджета муниципального района порядка  учета бюджетных обязательств путем проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности и бюджетного контроля применительно к главными распорядителями средств бюджета Богучарского муниципального района.

Главные распорядители средств бюджета Богучарского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации:

- осуществляют внутренний контроль, направленный на соблюдение стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер,  направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств;

- обладают полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля применительно к подведомственным учреждениям.

Стоит задача по повышению качества и надежности внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Богучарского муниципального района, результаты которого должны быть доступны органам муниципального финансового контроля. Финансовому отделу  администрации Богучарского муниципального района следует продолжить методологическое обеспечение систем внутреннего финансового контроля.

Необходимо повысить уровень взаимодействия органов внешнего и внутреннего контроля. Оно должно носить системный характер. Одно из первоочередных направлений – взаимоувязка годовых планов контрольной деятельности в части объектов и сроков проверок всех участников системы финансового контроля. Это позволит исключить дублирование в работе и связанные с ним неэффективные бюджетные расходы, а также оптимизировать нагрузку на субъекты и объекты финансового контроля.

Одной из приоритетных задач должно стать совершенствование методологии проведения проверок и повышение их качества. Все органы финансового контроля должны обеспечивать синхронизацию применяемой ими методологии проверок с динамично изменяющимися подходами к формированию и исполнению бюджета.
Необходимо осуществлять поиск новых, более эффективных инструментов проверок. Один из таких примеров – система предварительного контроля крупных операций, реализуемая на базе системы электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи. Другой пример – низкозатратные ежемесячные сплошные камеральные проверки основных ресурсоемких контрактных обязательств главных распорядителей средств бюджета муниципального района с максимальным использованием системы электронного документооборота. Такие формы контроля должны получить дальнейшее развитие.

Стимулами к повышению качества финансового контроля должны стать разработанные критерии его эффективности и результативности, а также система регулярной оценки качества контрольной деятельности.

Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допустивших повторные финансовые нарушения. Такие случаи в обязательном порядке должны иметь кадровые последствия для виновных лиц.

Реализация предлагаемых мер по развитию системы муниципального финансового контроля в Богучарском муниципальном районе предполагает внесение изменений в нормативные правовые акты с учетом вносимых изменений в федеральное и областное законодательство.
Переход к программно-целевому бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля.

Мероприятия по развитию системы муниципального контроля должны быть направлены на:

- организацию действенного контроля (аудита) за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на базе установленных критериев эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований;

- принятие дополнительных мер к организации действенной системы внутреннего контроля главными администраторами и распорядителями бюджетных средств, направленных на соблюдение стандартов и правил составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, соблюдения административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер по повышению результативности (эффективности) использования бюджетных средств;

- исключение возможности необоснованных проверок хозяйствующих субъектов при планировании и проведении контрольных мероприятий.
7. Совершенствование системы межбюджетных 
отношений  и качества управления 
муниципальными финансами
Система межбюджетных отношений в Богучарском муниципальном районе выстроена исходя из сложившегося разграничения полномочий, расходных обязательств и доходных источников муниципальных образований Богучарского района на основе формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов. Вместе с тем эта система не направлена на мотивацию органов местного самоуправления муниципальных образований  Богучарского муниципального района на повышение эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом. 

Совершенствование системы межбюджетных отношений в Богучарском муниципальном районе должно осуществляться в целях создания условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Богучарского района по обеспечению муниципальных услуг, создания механизмов стимулирования муниципальных образований Богучарского муниципального района к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ, повышения качества управления муниципальными финансами. 

Совершенствование системы межбюджетных отношений в Богучарском муниципальном районе должно осуществляться на основе следующих принципов: 

- полнота учёта и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики; 

- планирование бюджетных ассигнований местных бюджетов на основании необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 

- принятие новых расходных обязательств местного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов при наличии чёткого понимания результатов, достигаемых последствием их принятия, оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения с учётом сроков и механизмов их реализации; 

- сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи местным бюджетам, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях. 

Для реализации указанных принципов и достижения целей совершенствования системы межбюджетных отношений в Богучарском муниципальном районе предполагается решение следующих задач: 

- формирование объективной, формализованной и прозрачной системы предоставления межбюджетных трансфертов; 

- стимулирование органов местного самоуправления муниципальных образований Богучарского муниципального района к повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

В настоящее время из бюджета Богучарского муниципального района бюджетам поселений муниципального района  предоставляются межбюджетные трансферты в следующих формах: дотаций из бюджетов муниципального района на выравнивание бюджета бюджетной обеспеченности и иные межбюджетные трансферты.

Стимулирование органов местного самоуправления Богучарского муниципального района  к повышению эффективности расходования бюджетных средств может осуществляться с помощью оказания методологической и консультационной помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Богучарского муниципального  района. Такая помощь может быть оказана по самым различным вопросам, в том числе по разработке критериев эффективности и результативности расходования средств местных бюджетов. Несмотря на то, что каждое муниципальное образование Богучарского муниципального района является самостоятельным в своей деятельности публично-правовым образованием, наличие близких по содержанию критериев позволит осуществлять сравнение деятельности органов местного самоуправления различных муниципальных образований Богучарского муниципального района, что позволит более объективно оценивать их деятельность, как внешним субъектам межбюджетных отношений, так и им самим. 

Методологическая и консультационная помощь может оказываться также по вопросам, связанным с внедрением механизмов формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий. Это направление помощи окажет существенное воздействие на эффективность расходования средств, полученных муниципальными образованиями Богучарского муниципального района из областного и местного бюджета.  
  В ходе совершенствования системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами могут возникать следующие риски: 

- низкий уровень подготовки муниципальных служащих, осуществляющих учёт и прогнозирование финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики. Минимизация этого риска достигается путём предоставления методологической помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Богучарского муниципального района по вопросам планирования и расходования бюджетных средств, формированию муниципальных целевых программ, проведением обучающих мероприятий, формированием и реализацией эффективных программ переподготовки муниципальных служащих.

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по направлению «Совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами» будет заключаться в следующем: 

- повышение эффективности и результативности расходования средств местного бюджета Богучарского муниципального  района, предоставляемых местным бюджетам поселений  в виде межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и повышение эффективности расходов местных бюджетов в целом; 

- стимулирование органов местного самоуправления муниципальных образований Богучарского муниципального  района к проведению структурных реформ в различных отраслях, позволяющих повысить эффективность и результативность их деятельности; 

- повышение возможностей органов местного самоуправления муниципальных образований Богучарского муниципального района по оказанию населению муниципальных услуг и повышению качества муниципальных услуг, обеспечение равной доступности муниципальных услуг для потребителей; 

- повышение качества управления муниципальными финансами. 
8. Оптимизация функций муниципального управления  
и повышение эффективности их обеспечения

Активная деятельность по оптимизации функций государственного управления в Российской Федерации началась в 2003 году, когда Указом Президента Российской Федерации от 23.07.2003 № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах» были определены приоритетные направления административной реформы. Позднее была утверждена Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах. 

В 2009 году в Богучарском   муниципальном районе  была создана комиссия по проведению административной реформы в Богучарском муниципальном  районе и утвержден План мероприятий по реализации административной реформы в Богучарском муниципальном районе в 2009-2010 годах (далее – План мероприятий административной реформы).
 К концу 2010 года в муниципальном районе проведена работа по повышению эффективности муниципального управления, в том числе:

 - в целях реализации мероприятий  административной реформы  с 2009  по  2010 года были разработаны ряд нормативно-правовых актов, регулирующих проведение  административной реформы;

- информация о предоставляющихся муниципальных услугах  в муниципальном районе размещена в программном обеспечении «Реестр государственных услуг» версии 2.5., для вывода её на Единый Портал государственных и муниципальных услуг www.gosuslugi.ru;

Задачи, поставленные в плане мероприятий административной реформы, во многом перекликаются с положениями Программы повышения эффективности бюджетных расходов Правительства Российской Федерации и полностью соответствуют настоящей Программе: 

- внедрение в органах местного самоуправления Богучарского муниципального района принципов и процедур управления по результатам; 

- обеспечение ориентации деятельности органов местного самоуправления Богучарского муниципального района на потребности общества, оптимизация и модернизация административно–управленческих процессов за счёт внедрения стандартов муниципальных услуг и административных регламентов; 

- переход на оказание муниципальных услуг в электронной форме; 

- создание многофункциональных центров предоставления муниципальных услуг; 

- обеспечение реформирования и повышения эффективности системы закупок для муниципальных нужд;

- введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления Богучарского муниципального района; 

- внедрение механизмов досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Богучарского муниципального района и их должностных лиц; 

- оптимизация функций органов местного самоуправления Богучарского муниципального района; 

- оптимизация реализации органами местного самоуправления Богучарского муниципального района контрольных и надзорных полномочий; 

- внедрение механизмов эффективного взаимодействия органов местного самоуправления Богучарского муниципального района со структурами гражданского общества; 

-повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Богучарского муниципального района.
В результате к 2011 году в Богучарском муниципальном районе  проведена  работа по повышению эффективности управления, в том числе: 

- внедряется система мониторинга результативности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Богучарского муниципального района по достижению важнейших показателей социально-экономического развития Богучарского муниципального района и исполнения ими своих полномочий, а также хода реализации приоритетных национальных проектов;

 - ведётся формирование реестра муниципальных услуг и реестра показателей результативности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований  Богучарского муниципального района;
- разработан ряд административных регламентов выполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) администрациией Богучарского муниципального района.

 Вместе с тем в соответствии с изменяющимся федеральным законодательством в контексте настоящей Программы и в развитие целей и задач Плана мероприятий  административной реформы необходимо уделить внимание вопросам построения системы оценки результативности и эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления является совершенствование практики управления муниципальной собственностью. 

 В  рамках настоящей Программы для целей повышения эффективности использования муниципальной собственности на местном уровне необходимо реализовать следующие мероприятия: 

- упорядочение состава имущества, находящегося в муниципальной собственности Богучарского муниципального района, обеспечение его учёта, включая инвентаризацию объектов муниципальной собственности и оформление прав на них; 

- создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества; 

- проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда; 

          - совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества. 

Дополнительные сложности могут возникнуть в процессе электронизации муниципальных услуг, которые могут быть вызваны техническими проблемами, недостаточностью квалифицированных специалистов и т.п. Исключение данных сложностей требует привлечения высококвалифицированных специалистов и формирование понятных и реальных технических заданий на разработку программного обеспечения.
9. Повышение энергоэффективности  экономики 
  Богучарского  муниципального района
Одно из приоритетных направлений в модернизации экономики Богучарского муниципального района - это повышение ее энергоэффективности, в том числе в бюджетном секторе. Задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет снизить нагрузку на бюджеты всех уровней.

Мероприятия по повышению энергоэффективности должны включать комплекс мер по организации работ, направленных на обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их производства, переработки, транспортировки, хранения, распределения и потребления на территории Богучарского муниципального района.
Основные принципы муниципальной политики в области энергосбережения и энергоэффективности в муниципальном районе должны быть направлены на:

- приоритет эффективного использования энергетических ресурсов;

- осуществление поддержки и стимулирования энергосбережения;

- комплексный подход к планированию и проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- обязательность приборного учета при производстве, переработке, транспортировке, хранении, распределении и потреблении энергетических ресурсов;

- заинтересованность производителей, поставщиков и потребителей энергетических ресурсов в повышении эффективности их использования;

- совершенствование системы энергоаудита.

Учитывая количество участников процесса энергосбережения, решение задач повышения энергоэффективности выполняется путем применения программно-целевых методов через разработку комплексных программ энергосбережения и создание системы управления, позволяющей вносить оперативные корректировки при анализе её выполнения.
10. Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами

 Приоритетной задачей является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными муниципальными информационными системами управления общественными финансами. 
  Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными муниципальными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет. 
  В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в Богучарском муниципальном районе  как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

Усилия будут направлены также на развитие и совершенствование программных средств автоматизации подготовки и сбора бюджетной отчетности. Целью этих усилий будет снижение объема ручного труда при подготовке отчетности, повышение оперативности сбора отчетов.

            11. Совершенствование контрактных отношений

 Для формирования комплексной контрактной системы первоочередной задачей на 2011-2012 годы является совершенствование нормативного правового регулирования вопросов планирования закупок, размещения заказов для муниципальных нужд и исполнения муниципальных контрактов.

Одним из базовых принципов экономики каждого региона является удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами. Объем муниципального заказа из года в год увеличивается и его эффективное размещение – это не только решение ряда экономических задач, но и, в значительной степени, гарантия социальной стабильности.
Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования закупок для муниципальных нужд,  должны включать:

- порядок определения объема и структуры муниципальных нужд, в том числе в натуральных величинах; 

- порядок проведения мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг;

- порядок формирования начальной цены закупаемых товаров, работ, услуг.

В нормативное правовое регулирование стадии размещения муниципального заказа целесообразно включить:

- утверждение плана-графика муниципальных закупок;

- положение о порядке составления требований к предмету закупки;

- установление обязательного требования к обеспечению контрактов;

- положение о порядке определения начальной цены муниципального контракта;

- типовые контракты со спецификациями по видам товаров, услуг, работ.

В целях формирования нормативного правового регулирования на стадии исполнения муниципального контракта необходимо:

- регламентировать порядок контроля со стороны заказчика за исполнением контракта, издавать рекомендации по приемке продукции исполненного муниципального контракта;

- обязать заказчика всегда применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту.

Совершенствование комплексной контрактной системы должно быть направлено на создание прозрачной справедливой среды для всех сторон контракта, обеспечивающих сбалансированность интересов.  
12. Организация реализации Программы
   В целях руководства реализацией Программы, а также координации и контроля за её реализацией создана межведомственная комиссия по разработке и реализации  Программы повышения эффективности бюджетных расходов Богучарского муниципального района области   (далее – Комиссия). 

 Создание Комиссии имеет своей целью снятие межведомственных противоречий при реализации мероприятий Программы. 

 Отчётность о реализации мероприятий Программы предоставляется исполнителями по мероприятиям, указанным в Плане мероприятий Программы, ежеквартально в Комиссию в форме краткого отчёта. 

  Ключевые риски реализации настоящей Программы можно разделить на две условные группы – управляемые и неуправляемые. К неуправляемым рискам относятся  такие,  как: 

- изменение федерального законодательства; 

- форс-мажорные обстоятельства. 

Более обширную группу составляют риски управляемые, то есть те, на минимизацию наступления последствий которых можно повлиять: 

- низкий уровень мотивации сотрудников, что влечёт за собой затягивание реализации мероприятий; 

- низкий уровень гласности и информационной прозрачности осуществляемых мероприятий; 

- внутриполитические противоречия, влекущие за собой торможение принятия решений; 

- недостаточность высококвалифицированных кадров для решения поставленных задач; 

- финансовые ограничения, связанные с нехваткой денежных средств на осуществление мероприятий 

- и другие. 

Для целей снижения негативных последствий наступления указанных рисков предполагается реализовать следующие мероприятия: 

-предусмотреть возможность материального стимулирования специалистов, занятых в реализации мероприятий Программы; 

- вести активную разъяснительную работу (в форме рабочих совещаний, семинаров, «круглых столов», «горячих линий» и т.п.) по вопросам содержательного наполнения мероприятий Программы с целью обеспечения достаточного уровня квалификации специалистов; 

- осуществлять активные действия по освещению хода реализации мероприятий Программы в средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет. 

13. Заключение

Реализация  Программы обеспечит:

 - развитие собственной доходной базы Богучарского муниципального района и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Богучарского муниципального района;

- прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем широкого применения программно-целевых методов планирования бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- энергосбережение и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- совершенствование контрактных отношений.

Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Богучарского муниципального района. 

В план мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов для Богучарского муниципального района на период до 2012 года предполагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012-2013 годы.
             Приложение 2

к постановлению администрации

Богучарского муниципального района

от 28.03.2011 г. № 126
План мероприятий

по реализации муниципальной Программы повышения эффективности бюджетных расходов 

Богучарского  муниципального района Воронежской области

на период до 2012 года

	№
п/п
	Наименование

мероприятия
	Вид документа (проект)
	Срок
	Ответственный исполнитель

	1.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Богучарского  муниципального района

	1.1.


	Проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, развитие собственной доходной базы районного  бюджета и бюджетов муниципальных образований.
	нормативные правовые акты 
	2011 год
	Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района, Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Главы сельских поселений (по согласованию)

	1.2.
	Совершенствование организации и методологии кассового прогнозирования исполнения бюджета Богучарского муниципального  района с целью повышения ответственности главных распорядителей средств бюджета района за качество и соблюдение показателей кассового плана
	нормативные правовые акты
	2011 год
	Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района

	2.
	Повышение эффективности предоставления 

муниципальных  услуг

	2.1.
	Разработка проектов нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений, вытекающих из положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	нормативные правовые акты 
	2011 - 2012 годы

(в соответствии с Планом мероприятий) 


	Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района,  юридический отдел администрации Богучарского муниципального района

	2.2.
	Формирование и утверждение муниципальных  заданий бюджетным и автономным учреждениям Богучарского муниципального района


	нормативные правовые акты 
	2011- 2012

годы
	Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	3.
	Совершенствование программно-целевого инструмента повышения 

эффективности бюджетных расходов  с последующим

переходом к программной структуре расходов 

районного  бюджета 

	3.1.
	Внесение изменений в правовые акты о разработке и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ
	нормативные правовые акты 
	2011 год*
	Отдел   экономики администрации Богучарского муниципального района

	3.2.
	Анализ практики формирования и оценки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств районного бюджета 
	аналитическая записка
	2011 год
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	3.3.
	Внесение изменений в нормативные правовые акты о формировании и оценке докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях своей деятельности 


	нормативные правовые акты
	2011 год
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	3.4
	Внесение изменений в Решение СНД от «___»______20___ №___« Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Богучарском  муниципальном районе Воронежской области»
	Решение СНД
	2011 год*
	Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района,  юридический отдел администрации Богучарского муниципального района

	3.5.
	Обеспечение планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями по программно-целевому методу бюджетного планирования (планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания районными муниципальными учреждениями в составе долгосрочных целевых программ)
	нормативные правовые акты
	2011 год
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	4.
	Совершенствование системы муниципального финансового контроля

	4.1.
	Анализ эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований получателями средств районного бюджета 
	Аналитическая записка
	2011
	Финансовый отдел администрации Богучарского муниципального района

	4.2.
	Выработка единых рекомендаций по проведению контрольных мероприятий и устранению выявленных нарушений
	методические рекомендации
	2011 год
	Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	5.
	Совершенствование системы межбюджетных отношений 

и качества управления муниципальными финансами

	5.1.
	Разработка критериев эффективности и результативности расходования средств местных бюджетов
	методические рекомендации
	2011 год
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел администрации Богучарского  муниципального района

	5.2.
	Утверждение порядка проведения мониторинга эффективности расходов главными распорядителями районного бюджета
	нормативные правовые акты
	2011 год*
	Администрация Богучарского  муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	6.
	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	6.1.
	Планы повышения качества финансового менеджмента
	нормативные правовые акты
	2011 год
	Администрация Богучарского муниципального района Воронежской области

	6.2.
	Порядок мониторинга и оценки выполнения планов повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета
	нормативные правовые акты

	2011 год
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	7.
	Организация реализации Программы

	7.1.
	Проведение информационных мероприятий (публикации в средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет)
	публикации, интервью, 

выступления на конференциях
	2011- 2012 

годы
	Администрация Богучарского муниципального района 



	7.2.
	Организационные мероприятия по Программе для исполнителей
	семинары, 

рабочие 

совещания
	2011- 2012 

годы
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района

	7.3.
	Другие организационные мероприятия по Программе
	рабочие 

совещания
	2011- 2012 

годы
	Администрация Богучарского муниципального района,

Финансовый отдел  администрации Богучарского муниципального района


· Мероприятия, реализация которых напрямую зависит от планируемого изменения федерального законодательства, в соответствии с которым сроки реализации таких мероприятий могут быть скорректированы.
Приложение 3  

к  постановлению администрации 

                                                                    Богучарского муниципального района 

от 28.03.2011 г. № 126
Состав комиссии 

по повышению эффективности бюджетных расходов 

Богучарского муниципального района на период до 2012 года


Новохатько Татьяна Михайловна – заместитель главы администрации Богучарского муниципального района, председатель комиссии;

Члены комиссии:


Самодурова Наталья Анатольевна – руководитель аппарата администрации Богучарского муниципального района;

Алехин Валерий Иванович – начальник отдела по строительству, архитектуре и ЖКХ администрации Богучарского муниципального района;


Мазаева Елена Васильевна – руководитель финансового отдела администрации Богучарского муниципального района;


Ханюкова Марина Владиславовна – начальник отдела  экономики администрации Богучарского муниципального района;


Кожанов Алексей Юрьевич – начальник отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Богучарского муниципального района;

          Евдокимова Нина Ивановна – руководитель отдела по образованию администрации Богучарского муниципального района;

           Топоркова Ольга Васильевна – руководитель отдела по культуре администрации Богучарского муниципального района;

           Греков Алексей Михайлович – главный врач  МУЗ «Богучарская ЦРБ»
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