

__________________________________________________________________

от 10.02.2011г. № 246
           г. Богучар

Об отчете главы Богучарского 
муниципального района о результатах 

деятельности  в 2010 году

В соответствии с частью 11.1 статьи 35, частью 5.1 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и Уставом Богучарского муниципального района, Воронежской области, Совет народных депутатов Богучарского муниципального района

Р Е Ш И Л :

1. Принять к сведению отчет главы Богучарского муниципального района о результатах своей деятельности в 2010 году согласно приложению.

2. Администрации Богучарского муниципального района в ходе осуществления своей деятельности в 2011 году исходить из необходимости реализации стратегических целей и задач, обозначенных в отчете главы Богучарского муниципального района.

3. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянные комиссии Совета народных депутатов Богучарского муниципального района.
Заместитель главы Богучарского 

муниципального района                                                    И.М.Костенко
Отчет главы Богучарского муниципального района Замчалова В.Т. 

о результатах свой  деятельности и деятельности Совета народных 

депутатов Богучарского муниципального района в 2010 году

10 февраля 2011г.

Деятельность главы Богучарского муниципального района осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным, областным законодательством, Уставом Богучарского муниципального района, муниципальными правовыми актами. В рамках реализации полномочий Главы, определенных статьей 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приняты необходимые решения по обеспечению осуществления Советом народных депутатов Богучарского муниципального района, администрацией Богучарского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с законодательством.

Согласно указанным целям оптимизирована структура администрации, определена предельная численность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. Дальнейшее развитие и уточнение получил Устав Богучарского муниципального района: в 2010 году в него вносились изменения, направленные на обеспечение соблюдения прав жителей муниципального района. Советом народных депутатов принят ряд решений, направленных на оптимизацию правотворческого процесса. Внесены изменения в Регламент Совета народных депутатов, которые впервые закрепили общие правила юридической техники, применяемые при подготовке правовых актов, и правила толкования принятых решений, уточнили сроки внесения документов.

Деятельность Совета народных депутатов осуществлялась в соответствии с планом работы. В 2010 году проведено 5 сессий Совета народных депутатов, принято 69 решений. В работе постоянных комиссий использованы различные  подходы: работа комиссий по группам  для охвата максимального числа смежных вопросов и совместные заседания, которые позволили всесторонне изучить предлагаемые проекты решений.

Распределение рассмотренных вопросов по постоянным комиссиям:

- комиссия по бюджету, финансам , налогам и предпринимательству (председатель Колтаков М.Е.): проведено 5 заседаний, рассмотрено 25 вопросов, направлено на рассмотрение Совета народных депутатов 25 проектов решений;

- комиссия по промышленности, транспорту, связи, ЖКХ и топливно-энергетическому комплексу (председатель Корнев А.Н.) : проведено 4 заседания, рассмотрено 9 вопросов, направлено на рассмотрение Совета народных депутатов 9 проектов решений;

- комиссия по социальной политике и приоритетным национальным проектам (председатель Костенко И.М.): проведено 8 заседаний, рассмотрен 22 вопроса, вынесено на рассмотрение Совета народных депутатов 22 проекта решений;

- комиссия по местному самоуправлению, правотворческой деятельности, депутатской этике (председатель Пешков С.П.): проведено 8 заседаний, рассмотрено 24 вопроса, вынесено на рассмотрение Совета народных депутатов 24 проекта решений;

- комиссия по аграрной политике, земельным отношениям, муниципальной собственности и охране окружающей среды (председатель Дробязкин В.И.): проведено 4 заседания, рассмотрено 18 вопросов, вынесено на рассмотрение Совета народных депутатов 18 проектов решений.

Одними из наиболее часто поднимавшихся на сессии были вопросы бюджета, которые Совет народных депутатов рассматривал 23 раза.

Я считаю, что именно благодаря кропотливой работе депутатов над бюджетом нам удается вовремя выплачивать заработную плату работникам бюджетной сферы, в полном объеме рассчитываться за теплоэнергию, энергоносители, вносить коммунальные платежи за все объекты социальной сферы, участвовать в программах софинансирования областных  и региональных программ.

Нам удалось изыскать в 2010 году более 4 млн.рублей на подготовку школ к новому учебному году. 

Активную позицию в решении всех бюджетных вопросов занимает постоянная комиссия Совета по бюджету, финансам, налогам и предпринимательству, возглавляемая депутатом Колтаковым М.Е., а также входящие в ее состав депутаты: Маркович Г.Д., Середин С.И., Трунов А.В. Караваев А.П.

На тринадцатой сессии Совета народных депутатов 21 мая 2010 года мы рассмотрели ход реализации программы «Жилье для молодых семей», которая в районе неплохо работает. 

В истекшем 2010 году Совет народных депутатов продолжил работу по дальнейшему упорядочению вопросов, связанных с муниципальной собственностью, ее рациональным и эффективным использованием, сдачей в аренду. Достаточно сказать, что эти вопросы рассматривались на сессиях Совета народных депутатов 7 раз.

Учитывая то, что аграрный сектор является ведущим в экономике района, Совет народных депутатов в течение года держал на контроле ход выполнения  разработанной и утвержденной 22  июля 2008 года программы «Развитие агропромышленного комплекса Богучарского муниципального района на 2008-2010 годы». Основная цель данной программы - обеспечение эффективного развития сельскохозяйственного производства на основе его конкурентоспособности, повышение уровня и качества жизни на селе.

Считаю, что в 2011 году мы должны вернуться к этой программе и проанализировать достигнутые показатели производства продукции сельского хозяйства по итогам 2010 года с теми рубежами, которые планировались данной Программой, Хочу напомнить, что согласно решения Совета от 22.07.2008г. № 41 контроль за ходом реализации данной Программы возложен на постоянную комиссию по аграрной политике, земельным отношениям, муниципальной собственности и окружающей среде (Дробязкин В.Н.) и заместителя главы администрации Богучарского муниципального района, руководителя отдела по аграрной политике и земельным отношениям Чвикалова С.Н..

В истекшем году на XVI сессии Совета народных депутатов были приняты изменения и дополнения в Устав Богучарского муниципального района. В соответствии с ФЗ-131 от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» принятию изменений и дополнений в Устав предшествовало обсуждение их на публичных слушаниях. 

Публичные слушания – это новая форма работы, которая используется для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей Богучарского муниципального района.

За истекший период с предварительным обсуждением на публичных слушаниях Советом народных депутатов были приняты, кроме изменений и дополнений в Устав Богучарского муниципального района, также вопросы:

«О внесении изменений в Программу экономического и социального развития Богучарского муниципального района на 2007-2011 гг».

«О бюджете Богучарского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 2013 гг.».

Работа Совета народных депутатов в 2010 году была социально ориентированной, о чем свидетельствует, например, рассмотренный на XIII сессии 21 мая 2010 года вопрос «О выполнении программы государственных гарантий обеспечения жителей Богучарского района медицинской помощью и работе МУЗ «Богучарская ЦРБ» по улучшению качества оказания медицинской помощи населению». Считаю, что при условии постоянного внимания и контроля со стороны постоянной комиссии по социальным вопросам и приоритетным национальным проектам (Костенко И.М.) за выполнением принятого Советом решения мы сумеем существенно улучшить медицинское обслуживание наших граждан.

Есть поле деятельности и для постоянной комиссии по промышленности, транспорту, связи, ЖКХ, топливно-энергетическому комплексу (Корнев А.Н.) для организации выполнения решения Совета народных депутатов «О состоянии жилищно-коммунального хозяйства и мерах по его совершенствованию», информацию о ходе выполнения которого мы заслушали на семнадцатой сессии Совета народных депутатов 24 декабря 2010 года.

В 2010 году в соответствии с 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» была продолжена разработка и принятие нормативно-правовых актов, стимулирующих развитие гражданского общества.

Депутаты хорошо помнят, что на сессиях Совета народных депутатов порой разгорались острые дискуссии, горячие споры, сталкивались мнения, а в результате рождались оптимальные решения.

Считаю, что Совет народных депутатов в 2008 году в целом проработал плодотворно и продуктивно.

В целом экономическое развитие муниципального района в 2010 году соответствовало общероссийским тенденциям постепенного преодоления последствий финансового кризиса. В этих условиях приоритетными направлениями были сохранение рабочих мест и уровня заработной платы, создание условий для поддержки безработных, жесткий контроль за выполнением социальных обязательств, обеспечение максимально эффективного и открытого использования бюджетных средств.

По итогам года следует отметить снижение ряда экономических показателей.

Выпуск промышленной продукции в целом по району  за 2010 год в сопоставимых ценах составил 107,5 % к уровню  2009 года.  Рост объемов производства в сопоставимых ценах с начала года произошел на предприятиях – ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» (161%), ЗАО «Тихий Дон» (144%),  ООО «Богучархлеб» (107%), ООО «Строймаш» (110%). Снижение объемов производства в сопоставимых ценах наблюдается на таких предприятиях,  как:  МП «Типография» (59% к уровню 2009  года), ООО «Богучарский ЗРМ» (66%),  ОАО «Богучармолоко» (99%), МУП «Богучаркоммунсервис» (94%). 

Для аграриев 2010 год сложился очень сложно из-за неблагоприятных погодных условий: небольшое количество осадков осенью 2009 года и сильная засуха летом 2010 года. По предварительным расчетам валовая продукция сельского хозяйства в целом по району составила около 700 млн.руб., что ниже уровня 2009 года на 56% (в 2009 году валовая продукция  составила 1591 млн.руб.). Из 26 сельскохозяйственных предприятий 12 сработали убыточно.                 

            В 2010 году всеми категориями хозяйств произведено зерна 20 тыс.тонн (22% к уровню 2009 года) при урожайности 11,9 цн./га. Сельскохозяйственными предприятиями произведено зерна 14,8 тыс.тонн (23% к уровню 2009 года).

          Производство подсолнечника составило по району 18,4 тыс.тонн (66% к уровню 2009г), в том числе сельскохозяйственные предприятия – 14,4 тыс.тонн (67% к  уровню 2010 года). Урожайность в целом по району составила 10,5  цн./га.

      В 2010 году по всем категориям хозяйств производство молока  составило 5 тыс.тонн, или 109% к  уровню 2009 года., том числе сельскохозяйственными предприятиями произведено молока 1,7 тыс.тонн (101% к уровню 2009 года). Надой на одну корову увеличился по сравнению с 2009 годом и составил в целом по району 4453 кг.  . 

      Реализовано в 2010 году скота и птицы 240 тонн, что соответствует уровню 2009 года. Сельскохозяйственными предприятиями реализовано 181 тонна мяса, или 111% к уровню 2009 года. 

За  счет всех источников финансирования  с начала 2010 года  в районе освоено капитальных вложений на сумму 508,9 млн. руб., что составляет 44 % в действующих ценах к уровню 2009 года. Такое снижение объясняется тем, что в 2009 году из общего объема инвестиций – 1168 млн.руб. на строительство федеральной дороги М-4 «Дон» инвестировано 471 млн.руб. 

В 2010 году введен в эксплуатацию  комплекс придорожного сервиса общей площадью 32,2 тыс.кв.м. с объемом инвестиций 55,8 млн.руб. (УС-2 «Интердорстрой»). С начала года на территории Богучарского района построены 3 автозаправочные станции с объемом инвестиций 44,5 млн. руб.,  гостиничный комплекс, совмещенный с автозаправочной станцией  на сумму  34,8 млн. руб.

В  сельское хозяйство было инвестировано 228,6 млн. руб. Так, 210 млн.руб. были направлены на приобретение оборудования для тепличного комплекса ООО «Томат», НПО «Масличные культуры» - 2 трактора «Беларусь», ООО «Тихий Дон» -  молокопровод и  танкер-охладитель. На строительство коровника ООО «Тихий Дон» израсходовано 1,2 млн.руб.

 Инвестиции в добывающую промышленность  составили 46,2 млн.руб. ЗАО «Тихий Дон» приобретено следующее оборудование: конусная дробилка ТС-66 стоимость 20,3 млн.руб.; 9 ленточных конвейеров на сумму 7,9 млн.руб.;   бункер мобильного комплекса вторичного дробления стоимостью 6,4 млн.руб.  и другое оборудование.  ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» освоено  инвестиций на сумму 828 тыс. руб., в том числе направлено 537 тыс. руб.  на приобретение трансформатора.

На развитие  здравоохранения было направлено 9,6 млн. руб., в том числе было закуплено оборудование на сумму 1225,9 тыс. руб. (аппарат УЗИ SSI-6000, кальпоскоп КС-2, концентратор, аппарат ИВЛ «Фаза»5НР, «Система регистрации отоакустической эмиссии» и др.). 

На территории района построено мини футбольное поле  с искусственным покрытием 20х40 м. (объем инвестиций 1,6 млн.руб.) и универсальная открытая спортивная площадка с искусственным покрытием  50х30 м. (объем инвестиций 5,2 млн.руб.).

На расчистку русла реки Богучарка между с.Луговое и с.Расковка из федерального бюджета инвестировано 15 млн.руб.

В сфере предпринимательства было освоено 32,9 млн. руб. на строительство объектов розничной торговли.

На территории Богучарского района в 2010 году введено 0,422 км газовых сетей. За год введено  589 кв.м. общей площади индивидуального жилья  стоимостью около 10 млн.руб., что составляет 28% к уровню жилищного строительства в 2009 году. 

Подрядными организациями района  объем выполненных работ за  2010 год  составил 5,2 млн.руб., все работы выполнены  собственными силами, что составляет в действующих ценах 27% к уровню 2009 года.  Снижение объема выполненных подрядными организациями строительных работ  связан с кризисом, затронувшим всю экономику. 

Анализируя показатель эффективности «объем инвестиций  в основной капитал в расчете на душу населения» можно отметить, что данный показатель по итогам 2010 года ниже запланированного и составил 13243 рубля на человека (план 2010 года 18385 руб.на человека). Снижение объема инвестиций в 2010 году связано с замораживанием строительства запланированных объектов в связи с финансовым кризисом, отсутствием средств на изготовление проектно-сметной документации и в связи с этим  отсутствие возможности попасть в федеральные и региональные программы.   

По состоянию на 1 января 2011 года  численность населения  37233 человек. Доля пенсионеров в общей численности населения района составляет 27,6%, доля детей 20%. Численность экономически активного населения составляет 21,2 тыс.чел. Занято в экономике района 19 тыс.чел., в том числе численность работников составляет 10,5 тыс.чел.

           За 2010 год в районе родилось 399 малышей, что на 5 детей больше, чем в 2009 году. Однако существенно увеличилась смертность (на 41 человека)  и составила в 2010 году - 591 человек. Миграционная убыль населения составила в 2010 году около 100 человек. 

Уровень безработицы в течение года имел тенденцию к снижению. Так на начало 2010 года был зарегистрирован уровень безработицы 534 человека, на 1 января 2011 года он составил – 483 человека. Всплеск уровня безработицы пришелся на 1 квартал 2010 года. В Богучарском центре занятости населения было поставлено на учет в качестве безработных 609 человек. Это было вызвано сокращением в дорожных организациях и ряде других организаций. С целью снижения напряженности на рынке труда Богучарский центр занятости населения реализовал на территории района  программу «Дополнительные мероприятия  по снижению напряженности  на рынке труда в Воронежской области  на 2010 год». Объем средств на реализацию данной программы составил 9,2 млн.руб.

На территории района  по состоянию на 01 января 2011 года. насчитывается 213 малых предприятий и 1010 индивидуальных предпринимателей.  Среднесписочная численность работников малых предприятий составила 4582 человек, или  41% от общей численности работников по территории. В 2010 году оборот  предприятий малого и среднего бизнеса составил 3,1 млрд. руб. На 10000 тыс. населения района  приходится 374 субъектов малого бизнеса.

На территории района работает АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства». С начала года центром выдано 93 микрозайма на сумму  13,1 млн.руб. В сентябре т.г. администрацией муниципального района и Государственным фондом поддержки малого предпринимательства  Воронежской области учрежден Фонд содействия  кредитованию малого и среднего предпринимательства в Воронежской области. Фондом выдано кредитов в декабре 2010 года на сумму 1 млн.руб. (областной и местный бюджеты). В январе-феврале 2011 года будет осуществлено кредитование предприятий малого и среднего бизнеса в сумме 3,2 млн. руб. за счет средств федерального бюджета.  

В 2010 году банками района выдано кредитов для субъектов малого и среднего бизнеса на сумму 592 млн.руб.

          
В 2010 году   доходы бюджета района  составили 393,9 млн. рублей (95,6% к уровню  2009 года),  в том числе собственные доходы – 157,6 млн. рублей (101% к уровню  2009 года). В консолидированный районный бюджет поступило 47% всех налогов и сборов, собранных на территории района. 


 В 2010 году состоялось 4 заседания комиссии по мобилизации доходов в бюджет района. На заседании комиссии с начала года были заслушаны 47 организаций и индивидуальных предпринимателей. 19 организаций и индивидуальных предпринимателей повысили заработную плату, доведя ее до среднеотраслевой. В консолидированный бюджет района  поступило недоимки в бюджеты всех уровней в сумме 8,4 млн.руб., в том числе в районный бюджет – 2,8 млн.руб.

           Итоги реализации национальных проектов в 2010 году таковы:

            «Развитие агропромышленного комплекса».      В рамках национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» дополнительным офисом Российского Сельскохозяйственного банка выдано кредитных средств  агропромышленному комплексу на сумму 84,2 млн.руб. (в 2009 году было выдано кредитов на сумму 85,4 млн.руб.). На развитие личного подсобного хозяйства  выдано кредитов на сумму 16,5 млн.руб.(2009 год – 17,8 млн.руб.), на развитие крестьянских фермерских хозяйств  - 10,8 млн.руб. (2009 год – 18,5 млн.руб.), сельскохозяйственным предприятиям – 56,9 млн.руб. (2009 год – 49,2 млн.руб.). По кредитам субсидированы ставки на сумму 2,3 млн.руб.  

             «Развитие здравоохранения».  В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» МУЗ  «Богучарская ЦРБ» в 2010 году получено средств на сумму 13 млн.руб., в том числе  на развитие программы «Родовой сертификат» направлено 3,1 млн.руб.; на  выплаты участковым врачам, медицинским сестрам, работающим с врачами и   медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов - 6,5 млн.руб. 

            «Развитие образования». В рамках реализации национального проекта «Образование» выплата дополнительного ежемесячного денежного  вознаграждения за классное руководство составила – 3052,5 тыс.руб. , приобретен автобус стоимостью 620 тыс.руб.

             «Доступное и комфортное жилье гражданам России».  В рамках подпрограммы   «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010гг. и ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей на (2004-2010гг.)» 29 семей получили сертификаты на  жилье.  

               В рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в 2010 году 5 семей молодых специалистов получили субсидии на улучшение жилищных условий в сельской местности в сумме 2163,2 тыс.руб. (федеральный бюджет – 1182,5 тыс.руб.; областной бюджет – 836,4 тыс.руб.; местный бюджет 144,1 тыс.руб. Собственные средства граждан  составили  2353 тыс.руб.). Восемь семей проживающих в сельской местности получили субсидию в сумме 4250,9 тыс.руб. (федеральный бюджет – 2267,2 тыс.руб.; областной бюджет – 1629,5 тыс.руб.; местный бюджет 354,3 тыс.руб. Собственные средства граждан  составили  6120,4 тыс.руб.).   

2011 год должен пройти с четким осознанием, что новое время диктует новые формы работы. А значит необходимо принципиально изменить сложившиеся подходы к решению ряда задач. Прежде всего, эти изменения должны коснуться основ управления муниципальным развитием. Необходимо провести детальное разграничение полномочий по решению вопросов местного значения, особенно в части соприкасающихся полномочий муниципального района и поселений. По итогам анализа необходимо оптимизировать структуры органов местного самоуправления района, определить явные цели и сформировать план конкретных мероприятий по развитию отраслей. Управление должно переориентироваться от прямого директивного метода к управлению через создание условий и систему индикативных показателей на всех уровнях. Целесообразно обеспечить создание прозрачной системы оценки достижения результатов.
Кроме того, деятельность органов местного самоуправления должна быть регламентирована не только в рамках муниципальных услуг, предоставляемых жителям, но и в части внутренних управленческих процедур, необходимо уточнение положений о подразделениях, должностных инструкций, разработка регламентов решения вопросов местного значения. Принятые меры должны положить начало переходу к механизмам «электронного правительства» и предоставления услуг в автоматизированной форме. В 2011 году необходимо принять все меры к ускоренному внедрению информационных технологий в деятельность органов управления, муниципальных учреждений. В первом полугодии следует решить задачу размещения информации о предоставляемых услугах и регламентах их предоставления, в дальнейшем - построить экспериментальную площадку на примере ряда муниципальных учреждений для последующего повсеместного внедрения наработанного опыта. Необходимо дальнейшее развитие контрольных функций, в первую очередь Совета народных депутатов. При этом следует усилить и внутриведомственный контроль, особенно в части расходования бюджетных средств и выполнения бюджетных заданий бюджетополучателями.
Результаты должны отражаться при планировании средств на последующий бюджетный год. Особое внимание следует уделить вопросам энергосбережения и повышения энергоэффективности, суть которых не должна быть сведена лишь к установке приборов учета.
Важнейшую роль в оценке деятельности необходимо отвести общественным организациям. Целесообразно дальнейшее включение общественных структур в процесс управления муниципалитетом. Следует отработать систему опросов общественного мнения по различным проблемным вопросам управления, в том числе по государственным, для последующего совместного обсуждения. В 2011 году создание условий для развития малого и среднего бизнеса необходимо выделить как одно из приоритетных направлений развития. Необходим поиск и разработка новых направлений приложения предпринимательской активности на территории муниципального района. Не менее важным представляется поиск форм поддержка промышленных предприятий, обеспечение инвестиционной привлекательности района. Традиционно повышенное внимание следует уделить развитию социальной сферы и оказанию социальной поддержки жителей. 
Существенные возможности развития представляет участие в областных и федеральных целевых программах; привлечение средств вышестоящих бюджетов, частных инвестиций, развитие частно - государственного партнерства - должно стать принципом муниципального управления.
В год, предшествующий завершению полномочий представительного органа, необходимо создать все условия для поддержания стабильности муниципального района, своевременной подготовки и проведения муниципальных выборов и обеспечения преемственности приоритетов развития муниципалитета.
