[image: image1.emf] 




 


АДМИНИСТРАЦИЯ

БОГУЧАРСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

 ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «  28 »       03        2013 г. № 222       
                    г. Богучар

Об утверждении муниципальной целевой 

программы «О первоочередных мерах поддержки 
народных художественных промыслов в Богучарском 
муниципальном районе Воронежской области (2013 - 2015 годы)» 

В целях создания условий для поддержки народных художественных промыслов в Богучарском муниципальном районе Воронежской области,  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с Федеральным законом от 06.01.1999 № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах», законом Воронежской области от 07.06.2006 № 72-ОЗ «О народных художественных промыслах в Воронежской области», постановлением администрации Воронежской области от 11.05.2001 № 490 «О местах традиционного бытования народных художественных промыслов Воронежской области», администрация Богучарского муниципального района
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «О первоочередных мерах поддержки народных художественных промыслов в Богучарском муниципальном районе Воронежской области (2013 - 2015 годы)» согласно приложению.

2. Финансовому отделу администрации Богучарского муниципального района (Мазаева Е.В.) предусмотреть в районном бюджете средства на реализацию муниципальной целевой программы «О первоочередных мерах поддержки народных художественных промыслов в Богучарском муниципальном районе Воронежской области (2013 - 2015 годы)».

3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района А.Ю.Кожанова. 

Глава администрации

Богучарского муниципального района
     

             В.В. Кузнецов 

Приложение

 к постановлению администрации 

 Богучарского муниципального района 

 Воронежской области

 от 28.03.2013 г. № 222
Муниципальная целевая программа

«О первоочередных мерах поддержки народных художественных промыслов в Богучарском муниципальном районе Воронежской области (2013 - 2015 годы)»

2013 г.

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
«О первоочередных мерах поддержки народных художественных промыслов 

в Богучарском муниципальном районе Воронежской области 
(2013 - 2015 годы)»
	Название 
программы 
	Муниципальная целевая программа  

«О первоочередных мерах поддержки народных художественных промыслов  в Богучарском муниципальном районе Воронежской области (2013 - 2015 годы)»


	Основания 
для разработки 
программы 
	Федеральный закон от 06.01.1999 № 7-ФЗ  «О народных художественных промыслах», 
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Закон Воронежской области от 07.07.2006 № 72-ОЗ «О народных художественных промыслах в Воронежской области»,
постановление администрации Воронежской области от 11.05.2001 № 490 «О местах традиционного бытования народных художественных промыслов Воронежской области».

	Заказчик 
программы 
	Администрация Богучарского муниципального района 

	Разработчик 
программы 
	Администрация Богучарского муниципального района

	Исполнители 
программы: 
	           Муниципальное казенное учреждение «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области»;
           Муниципальное казенное учреждение культуры «Богучарский районный историко-краеведческий музей»;
           Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческий центр народного творчества и культуры» Богучарского муниципального района; 
            Общество с ограниченной ответственностью 
«Богучарский сувенир» (по согласованию). 


	Цель программы 
	Сохранение и развитие народных художественных промыслов 
и ремесел на территории Богучарского муниципального района

	Задачи 
программы 
	1. Поддержка предприятий художественных промыслов. 
2. Организация деятельности по изучению и сохранению 
традиций Богучарского промысла и ремесел. 
3. Содействие творческому развитию коллективов, мастеров 
народного промысла и ремесел. 
4. Пропаганда художественно-эстетических традиций 
Богучарского промысла и ремесел. 

	Сроки 
реализации 
	2013 - 2015 годы 

	Объемы и 
источники 
финансирования 
	Бюджет Богучарского муниципального района - 460,0 тысяч рублей, внебюджетные источники – 200,0 тысяч рублей. 
Итого на реализацию программы в 2013 - 2015 годах 
запланировано 660,0 тысяч рублей. 

	Ожидаемые 
результаты 
реализации 
программы 
	1. Сохранение производства и увеличение объемов 
реализации продукции Богучарских предприятий народных 
промыслов. 
2. Организация не менее 10 выставок народных художественных промыслов и ремесел, в том числе 5 выставок -продаж в учреждениях культуры и образования Богучарского муниципального района при проведении мероприятий в сельских населенных пунктах и городе Богучар. 
3. Выпуск не менее 6 статей, пропагандирующих творчество мастеров народного промысла. 


Раздел 1. Характеристика проблемы 

и необходимость ее решения программно-целевым методом
Народные художественные промыслы - часть отечественной культуры, являющаяся одновременно и отраслью промышленности, и областью народного творчества. 

Этот пласт народной культуры ЮНЕСКО относит к нематериальному наследию, подчеркивая необходимость сохранения и уважения культурного многообразия и народного творчества. Народные художественные промыслы являются самобытной формой деятельности, обладающей комплексным социально-экономическим потенциалом. С одной стороны, это технологическая область народного творчества со всеми признаками малого и среднего промышленного производства уникальных произведений искусства. В то же время, отражая глубинные исторические корни отечественной культуры, произведения народных промыслов способны реализовать эффективную воспитательную функцию, особенно необходимую в настоящее время. 

Неповторимые художественные изделия народных промыслов России всегда были любимы и широко известны не только в нашей стране, но и за рубежом. Символами отечественной культуры, вкладом России во всемирное культурное наследие стали лаковая миниатюра Федоскина, Палеха, Мстеры, Холуя, золотное шитье Торжка, оружие Тулы, Златоуста и Кубачей, роспись по дереву Хохломы, богородская резьба по дереву, кружевоплетение Вологды, Ельца и Северной Осетии, финифть и филигрань Ростова Великого и Казакова, расписные подносы Жостова и Нижнего Тагила, керамика Гжели, Скопина, Пскова и Вятки, хрусталь Гусь-Хрустального и Дятькова. 

Народные художественные промыслы в современной России - это около 300 предприятий в 64 регионах страны. Как вид народного искусства, обращенный к историческим корням, они представляют собой важную составляющую национального культурного наследия, сохранение которого является долгом и обязанностью государства, приоритетным направлением государственной культурной политики. 

Сохранение народных художественных промыслов стало возможным благодаря реализации мер государственной поддержки, предусмотренных Федеральным законом от 6 января 1999 года № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах», законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, Указом Президента Российской Федерации от 7 октября 1994 года № 1987 «О мерах государственной поддержки народных художественных промыслов», рядом нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

В настоящий момент значительная часть организаций народных промыслов в России находится в кризисном или предкризисном состоянии. За последнее время объем производства изделий промыслов сократился более чем на 30 процентов, численность художников и мастеров - почти в половину. Часть бывших производственных мастерских художественных промыслов закрывается, другие - перепрофилируются, то есть полностью прекращают выпуск тех или иных уже зарекомендовавших себя видов народного искусства. Среди утраченных видов промыслов - киришское кружевоплетение в Ленинградской области, вятское кружевоплетение в Кировской области, воронежское, ивановское и карсунское ручное художественное ткачество, хлудневская глиняная игрушка и другие. 

Народное искусство теряет свои художественные достоинства и все больше приобретает черты «сувенирности». Авторское право на художественное произведение народного мастера нигде не закреплено и не защищено. Музеи, выставочные центры, фонды не располагают материальными средствами для закупки творческих работ. В настоящее время отменены льготы по налогам на прибыль, НДС на сырье, материалы и оборудование, импортируемые для производства изделий народных художественных промыслов. Практически полностью отсутствует инфраструктура сбыта изделий промыслов как внутри страны, так и за рубежом. Рынок переполнен подделками под знаменитые промыслы, объемы которых иногда значительно превышают объемы настоящих производств, что приводит к дискредитации промыслов как в России, так и за рубежом. 

Необходимо расширять формы поддержки за счет средств федерального, регионального и местного бюджетов. 

На уровне местного самоуправления формами поддержки народных промыслов и ремесел является: 

- разработка и утверждение программ сохранения, возрождения и развития народных художественных промыслов и ремесел на территории муниципального образования; 

- рассмотрение возможности установления льгот для организаций народных художественных промыслов по местным налогам и сборам; 

- рассмотрение возможности установления в пределах своей компетенции льготной арендной платы за помещения, находящиеся в муниципальной собственности и арендуемые организациями народных художественных промыслов. 

Создание условий для развития традиционного местного народного художественного творчества, участие в сохранении и развитии народных художественных промыслов и ремесел является одним из главных направлений по организации досуга, самореализации личности и творческой активности населения муниципального района, определенных в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Раздел 2. Анализ причин возникновения проблемы
Богучарский район расположен в степной зоне на южных отрогах  Средне-Русской возвышенности, в бассейне реки Дон и его правого притока Богучарки. Районный центр - г. Богучар расположен на левом берегу реки Богучарка - в 7 км от места ее впадения в р. Дон.
Название реки и города легенда связывает с именем Пет​ра 1, который, ночуя в устье безымянной реки по пути в Азов, со словами «сия Богу чарка» вылил за борт бокал вина. Однако, название «Богучар» встречалось гораздо раньше. В частности, в «Дозорной книге» Воронежского уезда, составленной в 1615 го​ду. Только произносилось иначе - «Боучар». Годом основания Богучара считается 1704 год, а статус города он получил в 1779 году в соответствии с Указом Екатерины II. Тогда он и стал центром крупного уезда, который в середине XIX века по числен​ности населения занимал среди 12 уездов Воронежской губер​нии первое место. По имеющимся данным, в 1863 году в уезде проживало 228459 «душ обоего пола».
Население Богучарского уезда занималось, в основном, земледелием и разведением лошадей, которых продавалось на ежегодных 6-ти ярмарках до 8 тыс. голов. Ремеслом в уезде занимались мало, за исключением нескольких заводиков по пере​работке сельхозпродукции, промышленности в уезде не было. Ремесленники занимались, в основном, шорным делом и обра​боткой древесины.
В 1896 году купец Куранов начал строительство ремес​ленного училища. И с 1902 года училище начало свою работу. Обучали обработке металла, шорному делу. Было в училище и отделение по обучению обработке древесины. Наличие в пойме рек Богучарки и Дона насаждений ивы, ольхи, липы позволяло изготовлять токарные и резные изделия. Прялки, разделочные доски, поставцы и другие изделия расписывались в характерной манере.
Традиционным в Воронежской губернии было, так назы​ваемое, «фоновое» письмо, при котором мастер закрывает черной краской фон, оставляя золотым изображенный орнамент. Принцип «золочения» дерева аналогичен Хохломскому. На загрунтованную поверхность деревянных изделий наносится тон​кий слой алюминиевого порошка, по поверхности которого ве​дется роспись масляными красками. Когда краски просушены, изделия покрываются лаком и «закаливаются» в печи, где ла​ковая пленка темнеет , а серебряная поверхность изделий ста​новится золотой.
Но в годы Великой Отечественной Войны школы г. Богучара были разрушены и ремесленное училище пришлось закрыть, а на его базе открылась средняя школа.
С закрытием училища опыт по обработке древесины стал передаваться в семьях мастеров от старшего поколения к младшему.
Новым этапом в развитии художественного промысла стало открытие в 1974 году на базе Богучарского лесхоза цеха по художественной обработке древесины. Были установлены токарные станки, линии по изготовлению ложек и половников, открыта художественная мастерская. Старые мастера обу​чали молодежь приемам росписи и токарному делу.
При схожем с Хохломским промыслом технологическом процессе в обработке изделий богучарские мастера расписывали свои произведения в традициях Воронежской губернии. Для рос​писи использованы мотивы традиционной вышивки и росписи по дереву Воронежской губернии XIX- начала XX в.в.
Мотив Богучарской росписи ритмичный, а не плас​тичный и непрерывный, как в Хохломской росписи. Традиционным элементом росписи является «репей»  5 и его модификации, цветы с округлыми лепестками,   наличие небольшого количества зеленых и красных цветов на традиционном черном фоне, использование «сетки».

Работы богучарских мастеров экспонировались на выс​тавках в Лондоне и Монреале. Продукцию богучарцев знают в Париже и Морокко, постоянными покупателями являются горо​да Санкт-Петербург и Ростов - на - Дону, Благовещенск и Украина.

Ассортимент выпускаемых изделий разнообразен: от ло​жек и солонок до наборов — салатных, суповых, коньячных, пельменных, ягодных, рыбацких и прочих.
Изделия, выполненные богучарскими мастерами, являются предметами эстетического и патриотического воспитания подрастающего поколения. В процессе изучения, ознакомления и изготовления предметов традиционного народного искусства возникает преемственность традиций, уважение к предкам и истории своего государства. 

Начальные знания по истории развития и технологии изготовления изделий народного промысла даются, прежде всего, через систему дополнительного образования.

Вопросами сохранения традиций Богучарского промысла занимаются: муниципальное казенное учреждение «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области», муниципальное казенное учреждение культуры «Богучарский районный историко-краеведческий музей», муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческий центр народного творчества и культуры» Богучарского муниципального района. Обширная научно-просветительная работа учреждений дает возможность пропагандировать богучарский промысел среди всех категорий населения района. Наряду со стационарной экспозицией, учреждения представляют множество выставок мастеров и детских коллективов дополнительного художественного образования. 
Богучарский Дом народного творчества и ремесел располагается в здании-памятнике архитектуры, построенном  в 1886 году на средства купца Куранова П.М., как богадельня.

С декабря 1994 года в здании разместился дом народного творчества и ремесел. Здесь работают увлеченные люди, обучают детей и взрослых художественной росписи, резьбе по дереву, художественной вышивке, прикладному искусству, тесто пластике, лепке из глины, работе на гончарном круге, технике «кракле», лоскутное шитье, изготовление кукол.
Мастера дома народного творчества и ремесел стараются  сохранить и развивать традиционные народные промыслы, передать свое мастерство и умение молодому поколению.

Дом народного творчества и ремесел ведет большую работу с населением по выявлению народных умельцев среди жителей Богучарского района, организовывает персональные выставки народных умельцев в выставочном зале с привлечением прессы, делается реклама и пропаганда выявленных умельцев. Работы мастеров прикладного творчества выставляются на районных праздниках: День района и города, День молодёжи, проводы зимы и др. Богучарский Дом народного творчества и ремёсел постоянный участник и дипломант областных фестивалей и выставок «Русь песенная, Русь мастеровая», «Мир стоит на мастерах», «Есть у дерева душа», «Живая нить традиций», «Игрушка –говорушка».

Мастера дома народного творчества и ремесел проводят мастер – классы по всем видам ремесел  для детей  и взрослых.
Разработанная муниципальная целевая программа «О первоочередных мерах поддержки народных художественных промыслов в Богучарском муниципальном районе Воронежской области (2013 - 2015 годы)»  (далее - программа) будет способствовать созданию единого механизма реализации мер, направленных на сохранение и развитие народного художественного промысла и ремесел на территории Богучарского муниципального района. 

Раздел 3. Цели и задачи программы
Цель программы: Сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремесел на территории Богучарского муниципального района. 

Задачи программы: 

1. Поддержка предприятий художественного промысла. 

2. Организация деятельности по изучению и сохранению традиций Богучарского промысла. 

3. Содействие творческому развитию коллективов, мастеров народного промысла и ремесел. 

4. Пропаганда художественно-эстетических традиций Богучарского промысла и ремесел. 

Раздел 4.  План мероприятий по реализации муниципальной целевой программы
	№

п/п
	Разделы и мероприятия


	Источники

финансирования


	Сумма,

тыс. руб.


	Исполнители


	Сроки

исполнения, г.г.

	1. Поддержка предприятий художественных промыслов.



	1.1.
	Предоставление 
помещений 
для предприятий 
с установлением арендной
платы на льготных 
условиях 
	не требует финансирования
	-
	администрация Богучарского муниципального района
	2013-2015 

	1.2.
	Оказание содействия 
предприятиям 
и организациям народных 
художественных 
промыслов в продвижении 
продукции на рынке
	не требует финансирования
	-
	администрация Богучарского муниципального района
	2013-2015

	1.3.
	Разработка 
и изготовление новых 
видов штамповой 
оснастки, нестандартного
оборудования 
и лакокрасочных покрытий

	Внебюджетные источники
	100,0
	общество с ограниченной ответственностью 
«Богучарский сувенир»
	

	
	
	
	30,0
	
	2013

	
	
	
	35,0
	
	2014

	
	
	
	35,0
	
	2015

	2. Организация деятельности по изучению и сохранению традиций народных промыслов 

	2.1.
	Проведение семинаров с публикацией материалов
	бюджет Богучарского муниципального района
	50,0

в том числе:
	администрация Богучарского муниципального района


	

	
	
	
	10,0
	
	2013

	
	
	
	20,0
	
	2014

	
	
	
	20,0
	
	2015

	2.2.


	Обновление 
экспозиции 
народных промыслов, приобретение в фонд 
музеев, дома народного творчества продукции
мастеров, приобретение 
продукции мастеров 
для формирования 
представительского 
фонда администрации района
	бюджет Богучарского муниципального района
	300,0

в том числе:
	администрация Богучарского муниципального района,

МКУ «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области»,
МКУК «Богучарский районный историко-краеведческий музей», МКУК «Межпоселенческий центр народного творчества и культуры» Богучарского муниципального района
	

	
	
	
	100,0
	
	2013

	
	
	
	100,0
	
	2014

	
	
	
	100,0
	
	2015

	3.  Пропаганда художественно-эстетических традиций народных помыслов

	3.1.


	Проведение выставок 
декоративно-прикладного 
творчества 
	бюджет Богучарского муниципального района
	50,0

в том числе:
	МКУ «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области»,
МКУК «Богучарский районный историко-краеведческий музей», МКУК «Межпоселенческий центр народного творчества и культуры» Богучарского муниципального района

	

	
	
	
	10,0
	
	2013

	
	
	
	20,0
	
	2014

	
	
	
	20,0
	
	2015

	3.2.


	Публикации материалов 
по народным 
художественным 
промыслам и ремеслам 
в средствах массовой 
информации 
	бюджет Богучарского муниципального района
	10,0

в том числе:
	МКУ «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области»

	

	
	
	
	3,0
	
	2013

	
	
	
	3,0
	
	2014

	
	
	
	4,0
	
	2015

	3.3.


	Издание рекламных 
буклетов по богучарскому сувениру 
	бюджет Богучарского муниципального района
	50,0

в том числе:
	МКУ «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области» 
	

	
	
	
	15,0
	
	2013

	
	
	
	15,0
	
	2014

	
	
	
	20,0
	
	2015

	3.4.
	Расширение ассортимента

выпускаемой продукции
	Внебюджет-

ные источники 
	100,0

в том числе:
	общество с ограниченной ответственностью 
«Богучарский сувенир»

	

	
	
	
	30,0
	
	2013

	
	
	
	30,0
	
	2014

	
	
	
	40,0
	
	2015

	
	Итого
	
	660,0
	
	


Объемы финансирования, источники и статьи расходов программы

	Источники и направления расходов 
	Объемы финансирования, тыс. рублей 

	
	Всего
	в том числе по годам реализации 

	
	
	2013год
	2014год
	2015год

	Общий объем финансирования, всего 
	660,0
	198,0
	223,0
	239,0

	в том числе: 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	местные бюджеты 
	460,0
	138,0
	158,0
	164,0

	другие источники
	200,0
	60,0
	65,0
	75,0


Раздел 5. Механизм управления программой
Реализация программы рассчитана на 3 года: 2013 - 2015 годы. 

Программа реализуется: муниципальным казенным учреждением «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области», муниципальным казенным учреждением культуры «Богучарский районный историко-краеведческий музей», муниципальным казенным учреждением культуры «Межпоселенческий центр народного творчества и культуры» Богучарского муниципального района, обществом с ограниченной ответственностью «Богучарский сувенир». 

Координацию деятельности исполнителей программы осуществляет муниципальное казенное учреждение «Отдел по культуре Богучарского муниципального района Воронежской области». Контроль за ее реализацией осуществляет заместитель главы администрации муниципального района по социальным вопросам. 

Раздел 6. Оценка эффективности программы
В результате выполнения всего комплекса программных мероприятий и при условии их полного и своевременного финансирования ожидается восстановление производственных мощностей и объемов производства предприятия народного промысла, активизация процесса вовлечения в творческое взаимодействие большего числа мастеров народных художественных промыслов и ремесел. 

Создание новой экспозиции музея быта и ремесел, Центра народных промыслов и ремесел, проведение выставок, и семинаров по проблемам народных промыслов и ремесел будет способствовать сохранению и творческому развитию традиционного богучарского народного художественного промысла, стимулированию творчества мастеров, ознакомление всех возрастных и социальных категорий с лучшими образцами народного творчества. 

Ожидаемые результаты реализации программы: 
1. Сохранение производства и увеличение объемов реализации продукции богучарского предприятия народных промыслов в 2 раза. 

2. Проведение не менее 20 выставок и фестивалей народных художественных промыслов и ремесел в учреждениях культуры и образования Богучарского муниципального района. 

3. Выпуск не менее 6 статей, пропагандирующих творчество мастеров народного художественного промысла и ремесел. 
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